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LTS: Pé cung cip thong tin phuc vu Pai hdi Pang b cAp tinh, thanh phd, Bio Binh Dwong tran trong giéi thiéu “Nhitng néi dung cot loi
trong D théo cdc vin ki¢n trinh Pai héi XII ciia Pang”. Noi dung tai liéu gdm 6 phin: Phan thir nhit, néu chii dé va phwong chim chi dao
ciia Pai hoi XII. Phan thir hai, danh gia tong quat két qua thwe hién Nghi quyét Pai hoi XI (2011-2015) va nhin lai 30 nim d6i méi (1986-
2016); muc tiéu tong quat va dong lwe phat trién dit nwée 5 nim (2016-2020). Phén thir ba, vé kinh té. Phan thit tw, vé viin hoa, xa hdi va
méi trreong. Phin thir nim, vé qudc phong, an ninh va dbi ngoai. Phén thir sau, vé xay dung Pang va hé thong chinh tri.

NHUNG NOI DUNG COT LOI TRONG DY THAO CAC VAN KIEN
TRINH DAI HOI XII CUA DANG

Phan thir nhat

CHU PE

I. CHU PE PAI HOI XII

1. Sw cin thiét va yéu cau doi véi
chii dé dai hoi

Trung vong da thao luan va thong
nhat can thiét phai co chu dé dai hoi. Bo
la tu tuong chi dao, thé hieén muc tiéu co
ban nhat va nhiém vu trong tam xuyén
suot trong nhieém ky, co y nghia quy tu
suc manh cua toan Pang, toan dan, toan
quan. Chu dé dai hoi dinh huéng chung
cho viéc xay dung cac van kién cua dai
hoi, cungla tiéu dé cua Bao cao chinh tri
tai dai hoi.

Chu dé dai hoi can néu nhirng muc
tiéu co ban nhat, bao quat nhat vanhung
dinh huong chu yéu xuyén sudt thoi
gian 5 nam toi; co tinh khai quat cao va
ngan gon.

2. Ndi dung cac thanh t6 cia chi
dé Pai hoi XII

Cach tiép can chu yéu trong xac dinh
chu dé dai hoi la di tt mot so thanh t6
quan trong gan voi nhung yéu cau co
ban va sat voi nhung van dé buc xuc
duoc dat ra tur thuc tién trong nhi¢m ky
dai hoi.

DPai hoi XI da xac dinh chu de (dong

L PANH GIA TONG QUAT
KET QUA THUC HIEN NGHI
QUYET PAI HOI XI (2011-2015)
VA NHIN LAI 30 NAM DPOI MOI
(1986-2016)

1. Bi canh thé giéi, khu vue va
trong nuéc tic dong dén viéc thue
hi¢n Nghi quyét Pai hoi XI ciia Pang

bé danh gia chinh xac két qua thuc
hién Nghi quyét Dai hoi XI cua Pang,
lam ro nhung thanh qua dat duoc cung
nhu nhing han ché, yéu kém, khuyét
diém, can xem xét boi canh tinh hinh
thé gioi, khu vuc va trong nuoc vé céac
mat, nhung tac dong thuan va khong
thuan, nhung thoi co va thach thuc doi
voinuoc ta S nam qua. Co nhu vay moi
xdc dinh ro nguyén nhan khach quan va
nguyén nhan chu quan cua ca uu diém
va khuyét diém.

Du thao van kién da néu, tinh hinh
thé gioi, khu vuc 5 nam qua dién bién
nhanh, rat phuc tap, kho luong; dat
nuoc dung trude nhiéu van dé mai, co
canhung thuan loi, thoi co dan xen kho

thoi cung la tieu dé cua Bao céo chinh
tri) 1a: “Tiép tuc nang cao nang luc lanh
dao va suc chién dau cua Dang, phat
huy suc manh toan dan toc, ddy manh
toan dién cong cudc d6i moi, tao nén
tang dé dén nam 2020 nuoc ta co ban
tro thanh nudc cong nghiép theo huong
hién dai”.

Trén co s6 mot s6 phuong an vé chu
dé Dai hoi XII do Tiéu ban Van kién va
Bo Chinh tri trinh, ké thira Pai hoi XI
va dé sat hop voi nhung vén de co ban
va yéu cau thyc tién buc thiét dat ra
trong nhiém ky Pai hoi XII, Trung uong
thong nhat cao chu dé PBai hoi XI1 dé cap
5 thanh t6 véi ndi dung nhu sau:

- Vé thanh to “su lanh dao cua Bang”

Noi dung la: “tang cuong xay dung
bang trong sach, virng manh”

- Vé thanh t6 “dan toc, dan chu”

Noi dung la: “phat huy stc manh
toan dan toc va dan chu xa hoi chu
nghia”.

- Vé thanh t6 “doi moi”

Noi dung la: “ddy manh toan dién,
dong bo cong cudc d6i moi”.

- Vé thanh to: “bao vé To quéc”

Noi dung la: “bao v¢ vung chac T6
qudc, git ving moi truong hoa binh, 6n
dinh”.

- Vé thanh to “muc tieu xay dung dat
nuoc”

Noi dung la: “xay dung nén tang dé
som dua nudc ta co ban trd thanh nusc
cong nghiép theo huong hién dai”.

Noi dung 5 thanh t6 cua Pai hoi
XII da duoc Trung uong thong nhat
thé hién trong tiéu dé Du thao Bao cao
chinh tri Pai hoi XII d€ Pai hoi Dang
bo cac cdp thao luan nhu sau: “Tang
cuong xay dung DPang trong sach, ving
manh; phat huy sttc manh toan dan toc
va dan chu xa hoi chu nghia; ddy manh
toan dién, dong bo cong cuoc doi moi;
bao vé vung chac T6 qudc, gitr vang
moi truong hoa binh, 6n dinh; xay
dung nén tang dé som dua nudc ta co
ban tro thanh nudc cong nghi¢p theo
huong hién dai”.

II. PHUONG CHAM CHI PAO
CUADAI HOI XII

1. Su cén thiét va yéu cau déi véi
phwong cham chi dao ctia dai hi

Trung uong da thao luan va thong

Phan thi hai
PANH GIA TONG QUAT KET QUA THUC HIEN NGHI QUYET DAI HOI XI

(2011-2015) VA NHIN LAI 30 NAM DOI MOI (1986-2016); MUC TIEU
TONG QUAT VA PONG LUC PHAT TRIEN PAT NUGC 5 NAM (2016-2020)

khan, thach thuc gay gat.

Mot so tinh hinh thé gioi, khu vuc
tdc dong manh dén nuoc ta la:

- Kinh té thé gioi phuc hoi cham
hon du bao: Thang 10-2010, Quy Tién
té quoc té (IMF) du bao kinh té thé
gioi nam 2011 tang 4,2%, giai doan
2012-2015 tang 4,6%/nam; thuc té tang
truong kinh té€ thé gioi (theo Bdo cdo
cua IMF vao thang 1-2015) nam 2011
tang 3,9%, nam 2012 tang 3,2%, nam
2013 tang 3,3%, nam 2014 tang 3,3%
vanam 2015 du kién tang 3,5%. Khung
hoangng cong diénra tram trong hon ¢
nhiéu quoc gia. Nhiéu nudc tang cuong
bao ho thuong mai va san xuat. Khung
hoang tai chinh va suy thoai kinh té
toan cau tac dong lam cho mat trai cua
chinh sach kich cau va nhing yéu kém
noéi tai cua nén kinh té boc 160 nang né
hon.

- Khung hoang chinh tri ¢ nhiéu noi,
nhiéu nuodc; cac nudc 1on canh tranh
quyét liet gianh anh huong trong khu
vuc. Tinh hinh phuc tap, cang thang

0 bién bong de doa nghiem trong hoa
binh, 6n dinh va tac dong tieu cuc dén
phat trién kinh t¢ - xa hoi cua dat nudc.

O trong nudc, nhung thanh tyu cua
cong cudc doi moi da tao nhung diéu
kién va tién dé thuan loi cho su phat
trién dat nuoc trong nhi¢m ky 2011-
2015. Giai doan 2006-2010 tang truong
kinh té dat 7%/nam. Nudc ta da ra khoi
tinh trang kém phat trién, buoc vao
nhom cac nudc dang phat trién co thu
nhap trung binh va hoan thanh nhic¢u
Muc tiéu phat trién Thién nién ky.

Du thao van kién néu moét s6 diém
noi bat cua boi canh tinh hinh trong
nudc 5 nam qua la: Ngay tur dau nhiém
ky, cung voi nhung anh huong cua
khung hoang tai chinh va suy thoai
kinh té toan cau, nhting han ché, khiém
khuyét von co cua nén kinh té chua
duoc giai quyét, nhung han ché, yéu
kém trong lanh dao, quan ly va nhung
van dé moi phat sinh da lam cho lam
phat tang cao, anh huong nghiém trong
dén 6n dinh kinh té vi mo, toc do tang

VA PHUONG CHAM CHi DAO CUA PAI HOI XII

nhat khang dinh can néu phuong cham
chi dao cua dai hoi dé xac dinh ro tinh
than, trach nhiém d6i voi cac dai biéu
tham du dai hoi (khong phai la phuong
cham chi dao cua ca nhi¢m ky).

Phuong cham chi dao cuadai hoican
xuat phat tir yéu cau cua thuc tién; noi
dung gon, ro, dé nho.

2. Ndi dung cdc thanh t6 phuong
cham chi dao cia Dai hoi XII

Phuong cham chi dao cua Pai hoi
XI dugc xac dinh la: “Do6i moi - Tri tué -
Dan chu - Poan két”.

Ké thua phuong cham chi dao cua
Pai hoi XI va dé sat hop voi yéu cau,
nhi¢m vu duoc datra tir thuc tién, Trung
uong thong nhat néu mot s6 phuong an
veé phuong cham chi dao cua Dai hoi XII
dé Dai hoi Pang cac cap tiép tuc thao
luan, tién toi Pai hoi Pai biéu toan quoc
lan thu XII cua Pang la:

- “Poan két - Dan chu - Ky cuong -
Doi moi”;

- “Poan két - Dan chu - Sang tao -
Phat trién”;

- “Ban linh - Dan chu - Ky cuong -
Poan két”.

truong va doi song nhan dan. Thién tai,
dich bénh, bién d6i khi hau gay thiét
hai nang né. Nhu cau bao dam an sinh,
phuc lgi xa hoi ngay cang cao. Dong
thoi, chung ta cung phai danh nhiéu
nguon luc dé bao dam quoc phong -
an ninh va bao v¢ chu quyén dat nudc
truoc nhung dong thdi méi cua tinh
hinh khu vuc va quéc té.

Truoc dién bién mai cua tinh hinh,
Trung wong Dang, Bo Chinh tri da
quyét dinh diéu chinh muyc tiéu, nhiém
vu phat trién kinh té - xa hoi. Tap trung
uu tien kiém ché lam phat, 6n dinh kinh
té vi mo; bao dam an sinh xa hoi, cai
thién doi song nhan dan; duy tri tang
truong 6 muc hop ly gan voi ddy manh
thuc hién ba dot pha chién luoc, co
cdu lai nén kinh té va d6i moi mo hinh
tang truong; bao dam quoc phong - an
ninh va on dinh chinh tri - xa hoi; tang
cuong hoat dong doi ngoai va nang cao
hi¢u qua hoi nhap quoc té; tao tién dé
vung chac cho tang truong cao hon ¢
nhung nam cudi cua ké hoach 5 nam.

(Phu trirong)
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2. Panh gia tong quat két qua
thwe hién Nghi quyét Pai hoi XI
(2011-2015)

Dé danh gia dung, can phai co cédc
quan diém tiép can khach quan (nhin
thang vao su that, danh gia dung su
that), toan dién (thdy ca mat uu diém
va khuyét diém, nguyén nhan khach
quan va chu quan) va phat trién (xét
trong trang thai dong, xu huong cua
tinh hinh), gan voi thuc tién va diéu
kién lich su cu thé cua thé gioi, khu vuc
vatrong nuoc.

2.1. Thanh qua va nguyén nhan

Khi danh gia con co y kién khac
nhau. Co y kién cho rang 5 nam qua
trong dicu kién rat kho khan, nhicu
thach thue ma chung ta dat duoc nhung
thanh tich nhu vay thi phai danh gia
rang, chung ta dat duoc nhung thanh
tuu to lon, quan trong. Ngugc lai, co
y kién cho rang chi nén danh gia la dat
duoc nhung két qua nhat dinh.

Trén co s6 nhin thang vao su that,
danh gia dung su that mot cach toan
dién, Dy thao danh gia: “Nhin tong
quat, toan Dang, toan dan, toan quan
ta da no luc phan dau dat duoc nhung
thanh qua quan trong”. Danh gia nhu
vay la phu hop, dung muc, phan anh
duoc ca nhung né luc, c6 gang cua
chung ta trong boi canh kho khan, phuc
tap cua tinh hinh thé gigi va trong nudc,
cung nhu ca nhung yéu kém, khuyét
diém can dugc khac phuc.

Nhung thanh qua quan trong duoc
thé hién trén cac mat sau day:

- Lam phat dugc kiém soat, kinh té
vi mo dan 6n dinh.

Thuc hién dong bo cac giai phap
kiém ché lam phat, 6n dinh kinh té vi
mo; diéu hanh chinh sach tién té chu
dong, linh hoat va phéi hop tot hon
voi chinh sach tai khoa. Co ban bao
dam duoc cac can doi lon cua nén kinh
té, lam phat giam tu 18,13% nam 2011
xuong con khoang 5% nam 2015, can
can thuong mai duoc cai thién; can can
thanh toan quoéc té thang du kha cao.
Du trir ngoai hoi dat muc cao nhat tur
trugce toinay.

- Tang truong kinh t€ duoc duy tri ¢
muc hop ly, tir nam 2013 dan phuc hoi,
nam sau cao hon nam truoc; chat luong
tang truong duoc nang lén.

Tang truong kinh té tuy thap hon 5
nam truoc nhung van dat toc do kha.

- Ba dot pha chién lugc duoc tap
trung thuc hién va dat két qua tich cuec.

Thé ché kinh té thi truong dinh
huong xa hoi chu nghia tiép tuc duoc
hoan thién; moi truong dau tu kinh
doanh va nang lyc canh tranh co budc
cai thien. Phat trién nguon nhan luc va
khoahoc, congnghé¢ dat duoc nhungkét
qua tich cuc. Huy dong cac nguon luc
dau tuxay dung he¢ thongkét cau ha tang
kinh té - xa hoi dat két qua quan trong.

- Co cdu lai nén kinh té gan voi doi
moi mo hinh tang truong dat két qua
tich cuc buoc dau.

-Van hoa, xa hoi c6 buoc phat trién,
ansinh xahoicoban dugcbao dam, doi
song nhan dan tiép tuc duoc cai thién.

- Quan ly tai nguyén, bao vé moi
truong va ung pho véi bién d6i khi hau
co nhung chuyén bién tich cuc.

- Chinh tri - xa hoi 6n dinh; quéc
phong - an ninh duoc tang cuong; doc
lap, chu quyén, thong nhat, toan ven
lanh tho cua T6 qudc, hoa binh, 6n dinh
duoc gitr ving dé€ phat trién dat nudc.

- Quan h¢ doingoai, vi thé, uy tin quéc
té cua nuoc ta tiép tuc duoc nang cao.

- Dan chu xa ho¢i chu nghia va suc

manh dai doan két toan dan toc ti€p tuc
dugc phat huy.

- Tiép tuc hoan thién quan diém va
thé ché vé Nha nudc phap quyén xa
hoi chu nghia. Pa xay dung va thuc thi
Hién phap nam 2013; hi¢u luc va hiéu
qua quan ly nha nuoc dugc nang leén;
cai cach hanh chinh dat nhung két qua
tich cuc; cong tac phong, chong tham
nhung, lang phi duoc chu trong.

- Cong tac xay dung Dang va h¢
thong chinh tri duoc chu trong va dat
mot so két qua quan trong - dac biét
Nghi quyét Trung uong 4 “Mot s6 van
deé cap bach vé xay dung Dang hién
nay” duoc trién khai thuc hién, da dat
duoc nhung két qua buoc dau quan
trong, tao tién dé dé day manh cong tac
xay dung Dang.

Nhung két qua néu trén tao tién
de quan trong d€ nuoc ta tiép tuc phat
trién nhanh, bén vung hon trong giai
doan moi.

Nguyén nhan cua thanh qua:

Nhung thanh qua dat dugc 5 nam
qua c6 nhiéu nguyén nhan.

- Nguyén nhan quan trong nhat la
su lanh dao, chi dao dung dan cua Ban
Chéap hanh Trung uong, Bo Chinh tri,
Ban Bi thu, céc cap uy Dang trong vi¢c
trién khai thuc hién Nghi quyét Dai hoi
X1, giai quyét kip thoi, co két quanhicu
van dé moi phat sinh. Truoc Pai hoi
XI, tu két qua dat duoc cua giai doan
2006-2010 va do chua luong hét dugc
nhung kho khan, thach thuie nén nhung
chi tiéu chu yéu vée kinh té - xa hoi dé
ra cho 5 nam 2011-2015 la kha cao (nhu
toc do tang truong kinh té binh quan 5
nam 2011-20151a 7,0 - 7,5%). Sau Dai
hoi XI, tinh hinh thé gi¢i dién bién
rat phuc tap, kinh té thé gioi phuc hoi
cham hon du bao. Truoc dién bién cua
tinh hinh, Ban Chédp hanh Trung uong,
B¢ Chinh tri da kip thoi diéu chinh muc
tiéu, nhiém vu phat trién kinh té - xa
hoi cho phu hop voi thuc té. Trong lanh
dao, chi dao, Pang va Nha nuoc da
ban hanh nhiéu chu truong, giai phap
dé thuc hién nhiém vu phat trién kinh
té la trung tam, nd luc phan dau dé dat
két qua cao nhat cac muc tiéu, nhiém
vu phat trién kinh té - xa hoi, cai thién
doi song nhan dan. Coi trong nhiém
vu xay dung Dang la then chot, Trung
uong da ban hanh Nghi quyét Trung
uong 4 “Mot s6 van dé cap bach vé
xay dung Pang hién nay”, Nghi quyét
Trung uong 7 vé “Tang cuong va doi
moi su lanh dao cua Pang d6i voi cong
tac dan van trong tinh hinh maéi”, Két
luan Hoi nghi Trung wong 7 vé “Tiép
tuc d6i moi, hoan thién hé thong chinh
tri tir Trung wong dén co s¢”. Chu trong
nhiém vu phat trién van hoa - nén tang
tinh than cua xa hoi. Tai cac Hoi nghi
Trung wong 6, 7, 8, 9 da ban hanh cac
nghi quyét vé phat trién khoa hoc va
cong ngh¢, vé déi moi can ban, toan
dién giao duc va dao tao, vé giai quyét
cacvan déxahoi, vé phattrién van hoa,
xay dung con nguoi Viét Nam...

- Hoat dong cuia Quoc hoi dugce doi
moi, nang cao chat luong, ngay cang di
vao thuc chat, dan chu; chat luong ban
hanh luat, phap lénh duoc nang lén,
tang cuong cong tac giam sat toi cao
cua Quoc hoi; da ban hanh Hién phap
nam 2013 co nhiéu d6i moi, dap ung tot
hon nguyén vong cua nhan dan; da to
chuc thanh cong Hoi nghi Lién minh
nghi vién thé gioi (IPU) lan thu 132.

- Chinh phu va chinh quyén dia
phuong céac cap da quan ly, diéu hanh
nang dong, thuong xuyeén bam sat dién

bién cua tinh hinh dé dua ra céac chu
truong, giai phap phu hop; quan tam
d6i moi co ché, chinh sach kinh té va
d6i moi phuong thuc chi dao, diéu
hanh nén kinh té€ phu hop voi nén kinh
té thi truong.

- Tiép tuc phat huy suc manh dai
doan két toan dan toc, phat huy dan
chu xa hoi chu nghia dé huy dong cac
nguon luc, cac giai tang xa hoi trong
viéc thuc hién nhiém vu xay dung va
bao ve T6 quoc.

- ba chu dong va tich cuc hoi nhap
quoc té ca chieu rong va dac biét di vao
chiéu sau, dem lai nhiéu co hoi, diéu
kién thuan lgi cho su nghi¢p xay dung
chu nghia xa hoi va bao vé Té quoc xa
hoi chu nghia. Truoc dién bién phuc
tap va nghiém trong cua tinh hinh ¢
bién Pong, Dang, Nha nudc ta da co
chu truong va giai phap phu hop, kién
quyét dau tranh bao v¢ doc lap, chu
quyén, dong thoi git ving moi truong
hoa binh, 6n dinh va quan h¢ htu nghi
voi cac nuoc dé phat trién dat nuoc.

2.2. Nhirng han ché, khuyét diém
va nguyén nhan

Bén canh nhung thanh qua quan
trong dat duoc, chung ta con nhiéu han
ché, khuyét diém:

- D6i moi chua dong bo va toan
dién.

- Mot so chi tiéu kinh té - xa hoi
chua dat ké hoach; nhiéu chi tiéu, tiéu
chi trong muc tiéu phan dau dé deén
nam 2020 nudc ta co ban tro thanh
nudc cong nghi¢p theo huong hién dai
khong dat duoc.

- Kinh t€ vi mo 6n dinh nhung chua
vung chac; ng cong tang nhanh, no xau
dang giam dan nhung con ¢ muc cao;
san xuat, kinh doanh con gap rat nhiéu
kho khan.

- Kinh té tang truong thap hon 5
nam trudc, khong dat muc tiéu dé ra;
nang suat, chat lugng, hi¢u qua, suc
canh tranh cua nén kinh té con thap.

- Thé ché kinh té thi truong dinh
huong xa hoi chu nghia cham duoc
hoan thién, chua co co ché dot pha dé
thuc ddy phat trién; chat lugng nguon
nhan lyc con thap; két cau ha tang thiéu
dong bo, tiép tuc la nhung yéu t6 can
tro phat trién.

- Thuc hién co cdu lai nén kinh té
gan voi doi moi mo hinh tang truong
con cham.

- Nhiéu han ché¢, yéu kém trong cac
linh vuc gido duc va dao tao, khoa hoc
va cong ngh¢, van hoa, xa hoi cham
duoc khac phuc.

- Ung pho voi bién déi khi hau,
quan ly tai nguyén, bao vé moi truong
con bat cap.

- Tinh trang suy thodi vé tu tuong
chinh tri, dao duc, 16i song cua mot bo
phan khong nho can b, dang vien va t¢
quan liéu, tham nhung, lang phi... chua
duoc ngan chan va day lui; toi pham va
té nan xa hoi con dién bién phuc tap;
dao duc xa hoi co mat xuéng cap.

- Hiéu luc, hiéu qua quan ly nha
nudc nhiéu mat con han ché. Quan ly
xa hoi con mot s6 mat bat cap.

- Dan chu xa ho¢i chu nghia va suc
manh dai doan két toan dan toc chua
duoc phat huy day du; ky cuong, phép
nuoc chua nghiém.

- Mot s6 mat cong tac xay dung
bang, xay dung Nha nudc phap quyen
xa hoi chu nghia va Mat tran T6 quoc,
cac to chuc chinh tri - xa hoi chuyén
bién cham.

- Cong tac du bao, hoach dinh va
lanh dao t6 chuc thuc hién chinh sach
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cuabPang, Nhanuoc, hi¢u luc, hieu qua
quan ly nha nudc, quan ly phat trién xa
hoi con nhiéu bat cap.

- Hoi nhap qudc té co mat chua chu
dong, hi¢u qua chua cao.

- Mot s6 mat trong cong tac xay
dung Dang, xay dung Nha nudc phép
quyén xa hoi chu nghia va Mat tran
T6 quoc, cac to chuc chinh tri - xa hoi
chuyén bién cham.

Nhung han ché, khuyét diém néu
trén co ca nguyen nhan khach quan va
chu quan tac dong, dan xen lan nhau.

Nguyén nhan khach quan la do téc
dong cua cuoc khung hoang tai chinh
va suy thoai kinh té toan cau; thién tai,
dich bénh; nhung dién bién moi phuc
tap cua tinh hinh thé gioi va khu vuc,
tinh hinh cang thang do tranh chap chu
quyén trén bién DPong; su chong pha
cua cac thé luyc thu dich.

Song nguyén nhan chu quan la truc
tiép va quyét dinh nhat.

- Cudinhiém ky khoa X, kinh té van
trén da tang truong, song mot so kho
khan, han ché va nhung yéu kém von
co cua nen kinh té da boc 19, nhung do
chua danh gia va du bdo day du, nén
Pai hoi XI dé ra mot so chi tiéu, nhiém
vu kha cao.

- Congtac tong két thuc tién, nghién
cuu ly luan chua giai dap duoc kip thoi
mot s6 van dé dat ra trong qua trinh
doi moi.

- Nhiéu han ché, yéu kém trong
cong tac lanh dao, quan ly, diéu hanh
cua cdap uy, chinh quyén cac céap, cua
doi ngu céan bo, dang vién cham duoc
khac phuc.

- Chua chu trong dung muc thao go
kho khan, ho tro doanh nghi¢p khi tap
trung thuc hién chu truong kiém ché
lam phat, 6n dinh kinh té vi mo.

- Chua quyét liét trong viéc chi
dao thuc hién mot so chu truong, quan
diém phat trién da duoc néu trong Nghi
quyét Dai hoi XI vé co cau lai nén kinh
té€ gan voi d6i mdi mo hinh tang truong
va cac dot pha chién luoc, chua tao
duoc co ché, chinh sach co tinh dot
pha dé huy dong moi nguon luc cho
phat trién.

- Nang luc du bao con han ché¢, cho
nén mot s6 chu truong, chinh sach, giai
phép dé ra chua phu hop.

3. Nhin lai 30 nim d6i méi (1986-
2016)

30 nam do6i moi la mot giai doan
lich sit quan trong trong su nghiép phat
trién cua nudc ta, danh dau sy truong
thanh vé moi mat cua bang, Nha nuoc
va nhan dan ta. P6i moi mang tam voc
lich su va y nghia cach mang, la qua
trinh cai bién sau sic, to 16n cua toan
bang, toan dan, toan quan ta vi myc
tiéu “dan giau, nudc manh, dan chu,
cong bang, van minh”.

Sau 30 nam, chung ta co di¢u kien
danh gia khach quan, khoa hoc qua
trinh d6i moi déat nuoc, nhat la trong 10
nam gan day, rut ra nhung bai hoc, ti€p
tuc bo sung, phat trién duong 16i, ddy
manh toan dién, dong bo cong cudc doi
moi theo con duong xa hoi chu nghia,
dua su nghiép cach mang nuoc ta tién
lén gianh nhung thang loi mai.

Can cu Bao cao tong két mot s6 van
dé ly luan - thyc tién qua 30 nam doi
moi, Du thao Bdo cdo chinh tri trinh
Dai hoi XII cua Pang da néu mot cach
tong quat nhung noi dung tong két.

3.1. Panh gia tong quat

bé danh gia dung dan thanh tyu cua
30 nam d6i moi, can quan tri¢t phuong
phap luan duy vat bién chung, xem xét

(Phu trrong)
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qua trinh doéi moi trong boi canh dién
bién nhanh, rat phuc tap, kho luong
cua tinh hinh quoéc té, khu vuc va dat
nudc dung truoc nhiéu van dé moi, co
canhung thuan loi, thoi co dan xen voi
nhung kho khan, thach thuc gay gat;
khang dinh nhung thanh tyu, dong thoi
cung phai thay hét nhung han ché, yéu
kém dé co phuong huong khac phuc,
tiép tuc dua su nghiép d6i moi tién lén.

20 nam dau doi moi (1986-2006),
dat nuoc ta da dat dugc nhung thanh
tuu to lon, co y nghia lich su. 10 nam
gan day (2006-2016), du phai trai qua
nhiéu kho khan, thach thuc, toc d¢ tang
truong suy giam, song dat nuoc da ra
khoi tinh trang kém phat trién, buoc
vao nhom nuoc dang phat trién co thu
nhap trung binh. Nhin tong thé, qua 30
nam d6i moi, dat nuoc ta da dat dugc
nhung thanh tuu to lon, co y nghia lich
su trén con duong xay dung chu nghia
xa hoi va bao vé¢ To qudc xa hoi chu
nghia. Dong thoi cing con nhi¢u van dé
lon, phuc tap, nhi¢u han ché, yéu kém
can tap trung giai quyét, khac phuc dé
dua dat nuoc phat trién nhanh va bén
vung. Day la mot danh gia khach quan,
khoa hoc.

3.2. Thanh tyu

- Dat nuoc ra khoi khung hoang
kinh té - xa hoi va tinh trang kém phat
trién, tro thanh nuoc dang phat trién co
thu nhap trung binh, dang ddy manh
cong nghiép hoa, hién dai hoa va hoi
nhap quoc te.

- Kinh té tang truong kha, nén kinh
té thi truong dinh huong xa hoi chu
nghia tung buoc hinh thanh, phat trién.

- Chinh tri - xa hoi 6n dinh; quoc
phong - an ninh dugc tang cuong.

- Van hoa - xa hoi c6 buoc phat
trién; bo mat dat nugc va doi song cua
nhan dan c6 nhié¢u thay doi.

- Dan chu xa hoi chu nghia dugc
phat huy va ngay cang mo rong; dai
doan két toan dan toc dugc cung co va
tang cuong.

- Cong tac xay dung bang, xay
dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia va ca h¢ thong chinh tri duoc
day manh.

- Suc manh vé moi mat cua dat nudce
duoc nang lén; doc lap, chu quyén,
thong nhat, toan ven lanh tho va che do
xa hoi chu nghia dugc gitr vang.

- Quan h¢ doi ngoai ngay cang mo
rong va di vao chiéu sau; vi thé va uy
tin cua Vi¢t Nam trén truong quoc té
duoc nang cao.

Nhung thanh tyu dé tao tién dé quan
trong dé nuoc ta tiép tuc doi moi va
phat trién manh mé trong nhung nam
toi; khang dinh duong 16i d6i moi cua
Pang la dung dan, sang tao; con duong
di lén chu nghia xa hoi cua nudc ta la
phu hgp voi thuc tién cua Viét Nam va
xu thé phat trién cua lich su.

3.3. Han ché, khuyét diém

Tuy nhién, bén canh nhung thanh
tuu dat dugc, chung ta con nhiéu han
ché, khuyét diém.

- Cong tac tong két thuc tién, nghién
cuu ly luan con bat cap, chua lam ro
mot s van de dat ra trong qua trinh
d6i moi dé dinh huong trong thuc tién,
cung cap co sé khoa hoc cho hoach
dinh duong 16i cua Pang, chinh sach
va phap luat cua Nha nudc. Ly luan vé
chu nghia xa hoi va con duong di len
chunghia xa hoi con mot s6 van dé can
phai qua tong két thuc tién dé tiép tuc
lam ro.

- Kinh t€ phat trién chua bén vung,
chua tuong xung véi tiém nang, yéu

cau va thuc té nguon luc duoc huy
dong. Trong 10 nam gan day, kinh té vi
mo thiéu 6n dinh, toc do tang truong
kinh té suy giam, phuc h6i cham. Chat
luong, hiéu qua, nang suat lao dong xa
hoivanang lyc canh tranh cua nén kinh
té con thap. Phat trién thiéu bén vung
ca vé kinh t€, van hoa, xa hoi va moi
truong. Nhiéu van deé buc xuc nay sinh,
nhdt la cac van dé xa hoi va quan ly xa
hoi chua duoc nhan thuc day du va giai
quyét co hiéu qua; con tiém an nhung
nhan t6 va nguy co mat 6n dinh xa hoi.
Trén mot s6 mat, mot so6 linh vuc, mot
bo phan nhan dan chua duoc thu huong
day du, cong bang thanh qua cua cong
cudc doi moi. P6i mai chinh tri chua
dong bo voi doi moi kinh té; nang luc
va hiéu qua hoat dong cua h¢ thong
chinh tri chua ngang tam nhiém vu.

- Viéc tao nén tang dé co ban tro
thanh mot nuoc cong nghi¢p theo
huong hién dai khong dat duoc muc
tieu dé ra.

- Bon nguy co ma Hoi nghi dai biéu
toan quoc gitta nhiem ky khoa VII cua
bang (nam 1994) néu lén van ton tai,
co mat dién bién phuc tap, nhu nguy co
“tut hau xa hon nua vé kinh t€” va nguy
co “dién bién hoa binh” cua cac thé luc
thu dich voinhung thu doan mai, nhat la
triet dé sir dung céac phuong tién truyén
thong mang internet dé chong pha ta
va nhung biéu hién “tu dién bién”, “tu
chuyén hoa” trong noi bo. Niém tin
cua can bo, dang vién va nhan dan vao
bang, ché do co mat bi giam sut.

Nhung han ché, khuyét diém trén
day doi hai toan PDang, toan dan, toan
quan ta phai né luc phan dau khong
ngung dé khac phuc, tiép tuc dua dat
nuoc phat trién nhanh, bén vung theo
con duong xa hoi chu nghia.

3.4. Mt s6 bai hoc ciia 30 nim
doi méi

Nhin lai 30 nam d6i moi, tir nhung
thanh tyu cung nhu nhung han ché, yéu
kém, rut ra mot so bai hoc sau:

Mot la, trong qua trinh d6i moi phai
chudong, khongnguing sang tao trén co
so kién dinh muc tiéu doc lap dan toc
va chu nghia xa hoi, van dung sang tao
va phat trién chu nghia Méac - Lénin, tu
tuong HO Chi Minh, ké thura va phat
huy truyén thong dan toc, tiép thu tinh
hoa van hoa nhan loai, van dung kinh
nghiém quoéc té phu hop voi Viét Nam.

Do6i moi khong phai la tir bo muc
tieu cua chu nghia xa hoi, ma la lam
cho chu nghia xa hoi dugc nhan thuc
dungdan hon vadugc xay dungco hiéu
qua hon. Xay dung dat nucc theo con
duong xa hoi chu nghia trong b6i canh
ngay nay la mot su nghiép vo cung kho
khan, phuc tap va lau dai, nhung do la
con duong hop quy luat dé co motnudc
Vi¢t Nam “dan giau, nuoc manh, dan
chu, cong bang, van minh”. Su nghié¢p
cach mang do doi hoi BDang, Nha nudc
va nhan dan ta phai kién dinh, kién tri
muc tiéu doc lap dan toc va chu nghia
xa hoi.

Do6i moi khong phai la xa roi chu
nghia Méc - Lénin va tu tuong Ho Chi
Minh, ma la nhan thuc dung, van dung
sang tao va khong ngung phat trién hoc
thuyét, tu tuong do, lay do lam nén tang
tu tuong va kim chi nam cho hanh dong
cua bBang, lam co so phuong phép luan
quan trong nhat dé phan tich tinh hinh,
hoach dinh va hoan thién duong 16i doi
moi. Dong thoi tiép thu tinh hoa van
hoa nhan loai, van dung kinh nghiém
quoc té phu hop voi Viét Nam.

Hai la, d6i mai phai luon luon quan

tri¢t quan diém “dan la goc”, vi lgi ich
cua nhan dan, dua vao nhan dan, phat
huy vai tro lam chu, tinh than trach
nhiém, suc sang tao va moi nguon luc
cua nhan dan; phat huy stc manh doan
két toan dan toc.

Cach mang la su nghi¢p cua nhan
dan, vi nhan dan va do nhan dan. DBéi
moi phai vi loi ich cua nhan dan. Xa
roi, di nguoc loi ich ciia nhan dan, doi
moi sé that bai. Chinh nhung y kién,
nguyén vong chinh dang va sang kién
cua nhan dan nay sinh tir thuc tién la
mot nguon goc hinh thanh duong 16i
d6i moi cua Bang. Chinh nhan dan la
nguoi lam nén nhing thanh tyu cua déi
moi. P6i moi phai dya vao nhan dan.

Dan chu xa hoi chu nghia la ban chat
cua ché do ta, vira la muc tiéu, vua la
dong luc cua cong cuoc doi moi, phat
trién dat nuoc. Xay dung va phat huy
dan chu xa hoi chu nghia, bao dam tat
ca quyén lyc thudc vé nhan dan dé nhan
dan thuc su la chu thé tién hanh d6i moi
va thu huong thanh qua doéi méi. BPong
thoi can phat huy quyén lam chu, suc
sang tao va moi nguon luc cuanhan dan.
bé phat huy dan chu xa hoi chu nghia,
can phong, chong dac quyén, dac loi,
chong suy thoai, bién chat trong mot bo
phan can bg, dang vien.

Ba la, d6i moi phai toan dién, dong
bo, co budc di phu hop; ton trong quy
luat khach quan, xuat phat tu thyc tién,
bam sat thuc tién, coi trong tong két
thuc tién, nghién cuu ly luan, tap trung
giai quyét kip thoi, hi¢u qua nhung van
dé do thuc tién dat ra.

Trong qua trinh d6i moi phai to
chuc thyuc hién quyét liét voi 10 trinh,
buoc di, hinh thuce, cach lam phu hop,
hi¢u qua; khac phuc tinh trang nong
voi, duyy chi, dan dén gay mat 6n dinh,
tham chi r6i loan, tao co hoi dé cac thé
luc thu dich chong pha cong cuoc doi
moi; nguoc lai, phai chu dong, nang
dong, khong ngung sangtao, khac phuc
tinh trang bao thu, tri tré, bo 16 co hoi
phat trién.

Coi sy phat trién cua thyc tién la
yéu cau va co s¢ dé doi moi tu duy ly
luan, duong 16i, chu truong, co ché,
chinh sach. Moi duong 16i, chu truong
cua Dang va chinh sach, phap luat cua
Nha nudc phai xuat phat tu thuc tién,
bam sat thuc tién, thuong xuyen tong
két thuc tién dé diéu chinh, bé sung,
phat trién duong 161 d6i moi. Xa roi
thuc tién, ly luan déi moi tro thanh ly
luan suong, khong co stic song.

bé¢ dan tin, dan ung ho, dan thuc
hién duong 161 d6i moi, doi hoi Bang,
Nha nuoc phai giai quyét kip thoi,
hi¢u qua nhung van dé do thuc tién dat
ra. Kip thoi diéu chinh, bé sung cac
thé ché, thiét ché, co ché, chinh sach
khong con phu hop, can tro phat trién;
thuc hién noi di doi voi lam.

Bon la, phai dat loi ich quéc gia -
dan toc 1én trén hét; kién dinh doc lap,
tu chu, dong thoi chu dong va tich cuc
hoi nhap quéc té trén co sé binh dang,
cung co lgi; két hop phat huy sttc manh
dan toc voi stuc manh thoi dai dé xay
dung vabao vé ving chac T6 quoc Viét
Nam xa hoi chu nghia.

Luon luon coi lgi ich quoc gia - dan
toc la t6i thugng. Trong bat cu hoan
canh nao cung can kién dinh doc lap,
tu chu, dong thoi chu dong va tich cuc
hoi nhap quéc té. Két hop suc manh
dan toc voi suc manh thoi dai, suc
manh trong nudc voi suc manh quéc
té nham tao ra suc manh tong hop dé
phét trién dat nuoc nhanh va bén viung.

Phat huy suc manh dan toc la co so dé
két hop suc manh thoi dai, lam cho
suc manh toan dan toc manh hon, dua
trén nguyeén tac ton trong doc lap, chu
quyeén, thong nhat, toan ven lanh tho,
khong can thiép vao cong viéc noi bo
cua nhau, binh dang, cung co loi, bao
veé vung chac T6 quoc Viét Nam xa hoi
chu nghia.

Nam la, phai thuong xuyen tu doi
moi, tu chinh don, nang cao nang luc
lanh dao va suc chién dau cua Pang;
xay dung doi ngu can bo, nhat la doi
ngu can bo cap chién lugc, du nang luc
va pham chat, ngang tam nhiém vy;
nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong
cua Nha nuoc, Mat tran T6 quoc, cac
to chuc chinh tri - xa hoi va cua ca hé
thong chinh tri; tang cuong moi quan
hé mat thiét voi nhan dan.

Cong cuoc do6i moi la su nghiép vi
dai, su lanh dao dung dan cua Pang la
nhan to quyétdinh thanh cong cua cong
cuoc d6i moi. Tang cuong su lanh dao
va nang luc cam quyén cua Bang; xay
dung DPang trong sach, viing manh la
nhiém vu then chot. Dang phai thuong
xuyén tu chinh don, tu d6i moi, nang
cao nang lyc lanh dao, cam quyén va
suc chién dau cua Dang.

Thuong xuyén kién toan to chuc,
nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong
cua Nha nudc. Phat huy vai tro Mat
tran TO qudc va cac té chuc chinh tri -
xa hoi trong viéc tap hop céac tang lop
nhan dan, phat huy sttc manh cua khéi
dai doan két toan dan toc dé thuc hién
thanh cong su nghi¢p d6i moi.

Suc manh cua ca hé thong chinh tri
duoi sy lanh dao cua Pang duoc bat
nguon va dugc nhan lén tir suc manh
cua nhan dan. Cung co, boi duong
quan hé mau thit gitta cac t6 chuc trong
he¢ thong chinh tri, truéc hét 1a quan
he¢ gira Dang voi nhan dan, la van dé
trong dai, cap thiét, co y nghia song con
doi voi cdch mang Viét Nam.

1. MUC TIEU TONG QUAT VA
PONG LUC PHAT TRIEN DPAT
NUOC 5 NAM (2016-2020)

1. Dy bso tinh hinh thé giéi va
dit nwéc nhirng nam sip téi

Du thao van kién du bao chung:
Trén thé gioi, trong nhung nam toi tinh
hinh sé con nhi¢u dién bién rat phuc
tap, nhung hoa binh, doc lap dan toc,
dan chu, hop tac va phat trién van la xu
thé lon.

Du thao van kién néu nhung du bao
quan trong vé cac mat cua tinh hinh thé
gi¢i nhiing nam sap toi:

- Quatrinh toan cau hoa va hoi nhap
quoc té tiép tuc duoc day manh. Hop
tac, canh tranh, dau tranh va su tuy
thuoc lan nhau gitra cac nuoc, nhat la
gitra cac nudc lon ngay cang tang.

- Cuoc ciach mang khoa hoc - cong
nghe¢, dac biét la cong nghé thong tin
tiép tuc phat trién manh me, thuc day
su phat trién nhay vot trén nhiéu linh
vuc, tao ra ca thoi co va thach thuc doi
voi moi quoc gia.

- Tinh hinh chinh tri - an ninh thé
gioi thay d6i nhanh chong, dién bién
rat phuec tap, kho luong; tinh trang xam
pham chu quyén quoéc gia, tranh chap
lanh tho va tai nguyén, xung dot sac
toc, ton gidao, can thiép lat do6, khung
bo, chién tranh mang, chién tranh cuc
bo... ti€p tuc diénra gay gat 6 nhicu khu
vuc.

- Cuc dién thé gioi theo xu huong
da cuc, da trung tam dién ra nhanh hon.
Cac nuoc lon diéu chinh chién luoc,
vua hop tac, thoa hiép, vira canh tranh,

(Phu trirong)
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dau tranh, kiém ché lan nhau, tac dong
manh dén cuc dién thé gioi va cac khu
vuc. Nhung biéu hién cua chu nghia
dan toc cuc doan, chu nghia cuong
quyén ap dat, chu nghia thuc dung
ngay cang noi len trong quan hé¢ quoc
té. Cac thé ché da phuong dung truoc
nhung thach thuc lon. Cac nuoc dang
phat trién, nhat 1a nhung nuoc vua va
nho dang dung truéc nhung co hoi
va kho khan, thach thuc lon trén con
duong phat trién. Trong boi canh do,
tap hop luc lugng, lién két, canh tranh,
dau tranh gita cac nuoc trén thé gisi
va khu vuc vi loi ich cua tung quoc gia
tiép tuc dién ra phuc tap.

- Nhung van dé toan cau nhu an
ninh tai chinh, an ninh nang luong, an
ninh nguon nudc, an ninh luong thuc,
bién doi khi hau, thién tai, dich bénh co
nhiéu dién bién phuc tap. Cong dong
quoc té phai doi pho ngay cang quyét
liét hon voi cac thach thuc an ninh
truyén thong, phi truyén thong, dac
bi¢t 1a an ninh mang va cdc hinh thai
chién tranh kiéu moi.

- Kinh té thé gioi phuc hoi cham,
gap nhieu kho khan, thach thuc va con
co nhiéu bién dong kho luong.

- Cac quoc gia tham gia ngay cang
sau vao mang san xudt va chuoi gia tri
toan cau. Bién dong cua gia ca the giai,
su bdt 6n vé tai chinh, tién t¢ va van
deé no cong ti€p tuc gay ra nhung hi¢u
ung bat 1oi doi voi nén kinh té thé gioi.
Tuong quan stic manh kinh té gitra cac
quoc gia, khu vuc dang co nhiéu thay
do6i. Hau hét cac nuoc trén thé gisi déu
diéu chinh chién luoc, co cdu lai nén
kinh t€, doi moi thé ché kinh té€, ung
dung tién bo khoa hoc - cong ngh¢ dé
phat trién. Canh tranh kinh té, thuong
mai, tranh gianh cac nguon tai nguyén,
thi truong, cong ngh¢, nhan luc chat
luong cao gitta cac nudc ngay cang
gay gat. Xuat hién nhiéu hinh thuc lién
két kinh té mai, cac dinh ché tai chinh
quoc té, khu vuc, cac hi¢p dinh kinh té
song phuong, da phuong thé h¢ moi.

- Chau A - Thai Binh Duong, trong
do co khu vyc Pong Nam A, tiép tuc la
trung tam phat trién nang dong, co vi tri
dia kinh té - chinh tri chién lugc ngay
cang quan trong trén thé gioi. Dong
thoi, day cung la khu vuc canh tranh
chién lugc gira mot s6 nudc lon, co
nhiéu nhan t6 bat 6n. Tranh chap lanh
tho, chu quyén bién, dao trong khu vuc
va trén bién Pong tiép tuc dién ra gay
gat, phuc tap. ASEAN tro thanh cong
dong, ti€p tuc phat huy vai tro quan
trong trong duy tri hoa binh, 6n dinh,
thuc day hop tac, lién két kinh té trong
khu vuc, nhung cung dung trudc nhiéu
kho khan, thach thuc ca bén trong va
bén ngoai.

Du thao van ki¢n du bao chung

I. VE POI MOI MO HINH
TANG TRUONG, CO CAU LAI
NEN KINH TE; DAY MANH
CONG NGHIEP HOA, HIEN DAI
HOADATNUOGC

1. Pdi méi mé hinh ting truéng
va co' ciu lai nén kinh té 12 mdt chi
trwong lén, quan trong xuyén suot
tir Pai hoi XI cua Pang

Tang truong kinh té la muc tang
luong cua cai (tai san) trong mot thoi

tinh hinh dat nugc nhang nam toi: O
trong nuoc, thé va luc, stc manh tong
hop cua dat nudc tang lén, uy tin quoc
té cua dat nuoc ngay cang duoc nang
cao, tao ranhungtién dé quan trong dé
thuc hién nhiém vu xay dung va bao
v¢ T6 quoc.

Du thao van kién néu nhung du béo
quan trong vé cac mat cua tinh hinh dat
nudc nhung nam toi la:

- 5nam toi la thoi ky Viét Nam thuc
hién day du cac cam két trong Cong
dong ASEAN va WTO, tham gia céac
hi¢p dinh thuong mai tu do thé hé¢ moi,
hoi nhap quoc té voi tam muc sau rong
hon nhiéu so voi giai doan trucdc, doi
hoi Pang, Nha nudc va nhan dan ta
phai nd luc rat cao dé tan dung thoi co,
vuot qua nhung thach thuc lon trong
qua trinh hoi nhap.

- Kinh té tung budc ra khoi tinh
trang suy giam, lay lai da tang truong,
nhung van con nhiéu kho khan, thach
thuce. Kinh té€ vi mo 6n dinh chua vung
chac; no cong tang nhanh, no xau dang
giam dan nhung con ¢ muc cao, nang
suat, chat luong, hiéu qua, suc canh
tranh kinh té thap.

- Bon nguy co ma Pang ta da chira
ti€p tuc ton tai, nhat la nguy co tut hau
xa hon ve kinh té so voi cac nudc trong
khu vuc va trén thé gioi, nguy co “dién
bién hoa binh” cua thé luc thu dich
nham chong pha nuoc ta; tinh trang suy
thodi vé tu tuong chinh tri, dao duc, 16i
song, nhung biéu hién “tu dién bién”,
“tu chuyén hoa” trong mot bo phan can
bo, dang vién, cong chuc, vién chuc
va té quan liéu, tham nhung, lang phi
dién bién phuc tap; khoang cach giau -
ngheo, phan héa xa hoi ngay cang tang,
dao duc xa hoi co mat xuong cap dang
lo ngai, lam giam long tin cua can bo,
dang vién va nhan dan vao Dang va
Nha nudc.

- Bao v¢ chu quyén bién, dao dung
trudc nhiéu kho khan, thach thue lon.

- Tinh hinh chinh tri - xa hoi 6 mot
so0 dia ban con tiém dn nguy co mat
on dinh.

Tinh hinh thé gi¢i va trong nuoc tao
ra ca thoi co, thuan loi va kho khan,
thach thuc dan xen; dat ra nhiéu van dé
moi, yéu cau moi to lon, phuc tap hon
doi voi su nghiép doi moi, phat trién
dat nugc va bao ve doc lap, chu quyén,
thong nhat, toan ven lanh thé cua T6
quoc, doi hoi Pang, Nha nudc va nhan
dan ta phai ndé lyc phan dau manh
mé hon.

2. Phat huy cic nhan t6 tao thanh
dong lwe dé phat trién dat nuéc

Du thao van kién néu yéu cau
phai tiép tuc thuc hién co két qua cac
phuong huong, nhiém vu dung dan da
duoc dé ra trong cdac nghi quyét cua
Dang, dong thoi d6i moi manh me,

toan dién va dong bo, co buoc di phu
hop trén cac linh vuce, nhat la gitwra kinh
té va chinh tri; ti€p tuc doi mai tu duy,
hoan thién cac co ché, chinh sach, thao
g0 kip thoi nhung kho khan, vuong
mac nham khoi day moi tiém nang va
nguon luc cua dat nuoc, tao dong luc
moi cho su phat trién.

Trong nhiém ky Pai hoi XII cua
bang, can nhan thuc dung va xu ly tot
cac nhan t6 tao thanh dong luc: hai hoa
lgi ich; phat huy long yéu nuoc, tinh
than dan toc; phat huy dan chu, suc
manh dai doan két toan dan toc; phat
huy nhan t6 con nguoi, vai tro cua khoa
hoc - cong nghé... tao thanh dong luc
tong hop dé€ doi moi va hoi nhap.

- bong luc lgi ich. Loi ich thuc day
con nguoi hanh dong. Loi ich bao gom
ca loi ich vat chat va loi ich tinh than,
loi ich kinh té va loi ich chinh tri... Can
co co ché va chinh sach giai quyét moi
quan hé loi ich, két hop hai hoa cac loi
ich chung va riéng, loi ich ca nhan, tap
thé va Nha nuoc...; quan tam loi ich
thiét than cua nguoi lao dong; bao dam
loi ich va phuong thuc thuc hién lgi
ich cong bang, hop ly cho moi nguoi,
cho cac chu thé, nhat 1a 1oi ich kinh té.
Dong thoi kién quyét dau tranh chong
cac loi ich bat chinh, phi phap, “loi
ichnhom”.

- bong luc long yéu nudc, tinh than
dan toc. Nhan dan ta co long yéu nudc
nong nan, can phat huy cao do long yéu
nuoc, tinh than dan toc, y thuc tu hao,
tu ton dan toc, y chi va ban linh dan toc
trong xay dung va bao vé T6 quoc, giu
vung doc lap, chu quyén, thong nhat,
toan ven lanh thé vi su nghi¢p phat
trién, phon vinh cua dat nuoc, vi dan
giau, nudc manh, dan chu, cong bang,
van minh.

- bong luc dan chu. Dan chu vua la
muc tieu vura la dong luc phat trién dat
nuoc. Dan chu la mot dong luc to lon
co tac dung thuc ddy manh mé su phat
trién cua ca nhan va cong dong. Phai
day manh thuc hanh dan chu trong cédc
linh vuc cua doi song xa hoi, trudc hét
la dan chu trong DPang, coi trong dan
chu ¢ co s¢. Can hoan thién cac quy
dinh, quy ché vé phat huy dan chu. Bao
dam tot cac quyén lam chu, quyén dan
chu, quyén cong dan, quyén con nguoi
cuanhan dan theo Hién phap nam 2013.
Dan chu phai gan voi ky cuong, ky luat.

- bong luc doan két, dai doan két.
Doan két la truyén thong quy bau va la
nguon suc manh to lon cua cach mang
nudc ta. Chu tich H6 Chi Minh da tong
két: “Poan két, doan két, dai doan két
- Thanh cong, thanh cong, dai thanh
cong”. Khong ngung cung co, tang
cuong doan két toan Pang, doan két
toan dan, doan két dan toc, doan két
quoc té. Dac biet phai git gin su doan

Phin thir ba
VE KINH TE

ky nhat dinh. Tang truong kinh té la
mot noi dung kinh té cot 1oi cua phat
trién kinh té.

Phan chia theo cac nhan to san xuat,
co mo hinh tang truong theo chiéu rong
vamo hinh tang truong theo chiéu sau.

Dac trung cua mo hinh tang truong
kinh té chu yéu theo chiéu rong la:
Tong san phdm trong nudc tang nho
huy dong ngay cang nhicu cac yéu to
san xudt nhu von tai chinh, dat dai,

tai nguyeén dugc khai thac them va lao
dong vao cac linh vuc san xudt. Tang
truong theo chiéu rong bi gioi han boi
quy mo cac nguon luc dau vao; trong
khi do nang suat lao dong khong tang
hoac tang khong dang ké.

Pac trung quan trong nhat cua mo
hinh tang truong chu yéu theo chicu
sau la tang truong kinh t€ dua chu yéu
vao tang nang sudt lao dong nho luc
luong lao dong duoc dao tao, co tay
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két trong Dang nhu git gin con nguoi
cua mat minh. Poan két, thong nhat
trong Pang co vai tro quyét dinh bao
dam doan két dan toc va su dong thuan
xa hoi.

- Phat huy nhan t6 con nguoi voi
chat luong tri tu¢ cao, sang tao, co
pham chat dao duc, nhan cach trung
thuc, trach nhiém, nhan ai. Pay la c6t
1oi cuia van hoa, tao strc manh noi sinh
quan trong cua qua trinh phat trién.

- Tiép tuc d6i moi tu duy, doi moi
td chuc, co ché, chinh sach, tao moi
truong thuan loi dé phat trién nhanh va
bén vung. Can kip thoi thao go nhung
kho khan, vuong mac nham khoi goi
moi tiém nang cua dat nudc, xoa bo cac
rao can, co ché kim ham san xudt, kinh
doanh dé huy dong cac nguon luc vat
chat va tinh than trong nhan dan.

Cac dong luc trén day tao thanh mot
hé thong dong luc co tac dong lan nhau,
thuc ddy d6i moi va hoi nhap quoc té
cua dat nugc. Co thé coi d6i moi va
hoi nhap quoc té 1a dong luc tong quat
lam chuyén bién can ban tinh hinh dat
nuoc, duoc cu thé hoa bdi nhirng nhan
to tao dong luc néu trén can duoc khoi
day va phat huy co hiéu qua bang thé
ché, chinh sach va co ché cung cac dieu
kién thuc hién.

3. Muc tiéu téng quat trong
nhiém ky Pai h¢i XII

Can cu vao muc tiéu da duoc xac
dinh trong Cuong linh (b6 sung, phat
trién nam 2011) va muc tieu da néu
trong Chién lugc phat trién kinh té - xa
hoi 2011-2020; can cu vao tinh hinh,
két qua 30 nam d6i moi; bam sat thuc
tién dat nuoc va nhung du bao vé tinh
hinh quéc t€, khu vuc dén nam 2020,
Du thao Bao cao chinh tri da xac dinh
muc tiéu tong quat trong 5 nam téi la:

Tang cuong xay dung Dang trong
sach, ving manh, nang cao nang luc
lanh dao, cam quyén va suc chién dau
cua Pang, xay dung h¢ thong chinh tri
vung manh. Phat huy suc manh toan
dan toc va dan chu xa hoi chu nghia.
Pay manh toan dién, dong bo cong
cuoc doi moi; phat trién kinh té nhanh,
bén vung, xay dung nén tang dé som
duanudc ta co ban tré thanh nudc cong
nghi¢p theo huong hién dai. Nang cao
doi song vat chat va tinh than cua nhan
dan. Bao vé vung chac doc lap, chu
quyén, thong nhat, toan ven lanh tho
cua T6 quoc, bao vé Pang, Nha nuoc,
nhan dan va ché do xa hoi chu nghia.
Giu gin hoa binh, 6n dinh dé phat trién
dat nudc. Nang cao vi thé va uy tin
cua Viét Nam trong khu vuc va trén
thé gioi.

Nhung muc tiéu tong quat dinh
huong cho viéc xac dinh cac phuong
huong, nhi¢m vu chu yéu vé xay dung
vabao vé T6 quoc trong 5 nam toi.

nghé cao, ung dung tién bo khoa hoc
- cong ngh¢. Vai tro ciia nhan t6 nang
suat tong hop cua tat ca cdc yéu to san
xudt co y nghia to lon, chu yéu, quyét
dinh doi voi tang truong kinh té. Trong
tang truong theo chiéu sau, do gia tang
nhiéu hon téng phan tang cua cac yéu
to san xuat dau vao, do dap dung ngay
cang nhiéu cac tién bo khoa hoc - cong
ngh¢, tri thuc quan ly kinh doanh, von
vatai nguyen dugc su dung co hi¢u qua

(Phu trrong)
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hon va trinh d¢ lao dong ngay cang cao
nho ddy manh giao duc va dao tao.

bo6i mgi mo hinh tang truong va co
cau lai nén kinh té€ co quan h¢ chat ché.
Muodn d6i moi mo hinh tang trudng,
phai thuyc hién manh mé co cau lai
nén kinh té; muon co cdu lai nén kinh
té dung huong va dat hieu qua, phai
thuc hién gan lién voi d6i moi mo hinh
tang trudng.

Dai hoi XI nhan dinh, trong 5 nam
(2006-2010), “nén kinh té vuot qua
nhiéu kho khan, thach thuc, kinh té vi
mo co ban 6n dinh, duy tri duoc toc
do tang truong kha, tiém luc va quy
mo nén kinh té tang lén, nudc ta da ra
khai tinh trang kém phat trién”, “co cau
kinh té ti€p tuc dugc chuyén dich theo
huong cong nghi¢p hoa, hién dai hoa”.

Tuy nhién, “kinh té phat trién chua
bén vung; chat lugng, hi¢u qua, suc
canh tranh thap, chua tuong xung voi
tiém nang, co hoi va yéu cau phat trién
cua dat nuoc”; “Tang truong kinh té
chu yéu theo chiéu rong dua vao tang
dau tu, khai thac tai nguyén”, “Co cau
kinh té€ gitta cdc nganh, linh vuc chuyén
dich theo huong tich cuc nhung con
cham. Co cau trong noi bo ting nganh
cung chua that hop ly. Nang sudt lao
dong xa hoi thap hon nhicu so voi cac
nuoc trong khu vuc. Nang luc canh
tranh quoc gia cham duoc cai thién”;
“Cdc chi tieu toc do tang truong kinh
té (GDP) va chuyén dich co cdu kinh
té khong dat ké hoach Pai hoi X déra”.

Pai hoi XI da xac dinh mot trong
nhung nhiém vu chu yéu cua nhiem
ky la: “On dinh kinh té vi mo, d6i moi
mo hinh tang trudng va co cau kinh t¢,
nang cao chat lugng, hi¢éu qua, phat
trién bén vung...”.

V¢é mo hinh tang truong, Dai hoi X1
chu truong: “Chuyén doi mo hinh tang
truong tu chu yéu phat trién theo chicu
rong sang phat trién hop ly gitra chiéu
rong va chiéu sau, vira mo rong quy
mo vua chu trong nang cao chat luong,
hi¢u qua, tinh bén vung”.

Vé co cau lai nén kinh té, Pai hoi
XI xac dinh: “Thuc hién co cau lai
nén kinh t€, trong tam la co cau lai
cac nganh san xuat, dich vu phu hop
voi cac vung; thuc day co cau lai va
dicu chinh chién lugc phat trién doanh
nghi¢p; tang nhanh gia tri noi dia, gia
tri gia tang va suc canh tranh cua san
phdm, doanh nghi¢p va cua ca nén
kinh t&”.

Vi quan diém “Phat trién nhanh
gan lién voi phat trién bén viung, phat
trién bén vung la yéu cau xuyén suot”,
Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi
2011-2020 da xac dinh: “Pay manh
chuyén dich co cau kinh té, chuyén doi
mo hinh tang truong, coi chat luong,
nang sudt, hi¢u qua, suc canh tranh
la uvu tién hang dau, chu trong phat
trién theo chiéu sau, phat trién kinh té
tri thuc”; “Chuyén d6i mo hinh tang
truong tu chu yéu phat trién theo chicu
rong sang phat trién hop ly gitra chi¢u
rong va chiéu sau, vira mo rong quy
mo vira chu trong nang cao chat luong,
hi¢u qua, tinh bén viung. Thuc hién co
cau lai nén kinh té, trong tam la co cau
lai cac nganh san xuat, dich vu phut hop
voi cac vung; thuc day co cau lai doanh
nghiép va diéu chinh chién lugc thi
truong; tang nhanh gia tri noi dia, gia
tri gia tang va suc canh tranh cua san
pham, doanh nghi¢p va cua canén kinh
t&; phat trién kinh té tri thuc”.

2. Tinh hinh thuc hién Nghi quyét
Pai hoi XI vé d6i méi mod hinh ting

truwéng, co ciu lai nén kinh té, day
manh cong nghiép héa, hién dai héa
dit nuée

Khai quat tinh hinh trién khai Nghi
quyét Pai hoi XI vé d6i moi mo hinh
tang truong, co cau lai nén kinh t¢, tiép
tuc ddy manh congnghiép hoa, hién dai
hoa dat nudc:

Chu truong cua Pai hoi XI vé doi
moi mo hinh tang trudng va co cau lai
nén kinh t€ gan voi d6i mgi mo hinh
tang truong nhin chung da dat duoc su
dong thuan cua toan hé thong chinh tri
vanhan dan.

bang, Nha nuoc, ca hé thong chinh
tri va toan dan ta da co nhiéu c6 gang
trong trién khai thuc hién duong 161,
chu truong cua Pang vé doi méi mo
hinh tang truong, co cdu lai nén kinh té;
ban hanh nhiéu co ché, chinh sach, giai
phap dé thuc hién Nghi quyét Pai hoi
XI va céc nghi quyét cua Trung uong
phu hop vai tinh hinh moi.

Thuc hién Nghi quyét Dai hoi XI,
Hoi nghi Trung uong 3 khoa XI da tiép
tuc xac dinh ro va cu thé: “Co cdu lai
nén kinh t€ phai gan voi d6i moi mo
hinh tang truong theo huong nang
cao chat luong, hiéu qua va suc canh
tranh”; “Trong 5 nam toi, can tap trung
vao ba linh vuc quan trong nhat: Téi co
cau dau tu voi trong tam la dau tu cong;
co cau lai thi truong tai chinh voi trong
tam la tai co cau h¢ thong ngan hang
thuong mai va cdc té chuc tai chinh;
tai co cau doanh nghiép Nha nuéc ma
trong tam la cac tap doan kinh té va
tong cong ty Nha nuoc” (Két luan s6
10-KL/TW, ngay 18-10-2011).

Hoi nghi Trung uong 8 khoa XI
nhan manh: “Ti€p tuc day manh ba
trong tam tai co cau...”; “Trién khai co
hi¢u qua dé an tai co cau nong nghi¢p
va xay dung nong thon moi” (Két luan
s0 74-KL/TW, ngay 17-10-2013).

B¢ Chinh tri da co Thong bao két
luan s6 121-TB/TW, ngay 20-12-2013
vé Dé an xu ly no xdu cua h¢ thong
tin dung.

Trén co so Nghi quyét Dai hoi XI
cua Dang va cac nghi quyét, két luan
cua Trung wong, Bo Chinh tri, van dé
doi méi mo hinh tang truéng va co cdu
lai nén kinh té da duoc thé ché hoavato
chure thuc hien nhu mot nhi¢m vu trong
tam va xuyén suot trong viéc thuc hién
Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi
2011-2015.

Quoc hoi va Chinh phu da t6 chuc
trién khai, thé ché va cu thé hoa thanh
cac chuong trinh, dé an, nhiém vu
trong K& hoach phat trién kinh té - xa
hoi 2011-2015.

Nghi quyét Quoc hoi so 10/2011/
QH13, ngay 8-11-2011 da nhan manh:
“Co cau lai nén kinh té gan voi d6i moi
mo hinh tang truong theo hudng nang
cao chat luong, hi¢éu qua va suc canh
tranh, thuc hién dong bo trong tat ca
cacnganh, cac linh vuc trén pham vi ca
nudc va tung dia phuong, don vi co s,
san pham chu yéu, voi tam nhin dai han
va co 10 trinh cu thé”. Nghi quyét Quoc
hoi s6 11/2011/QHI13, ngay 9-11-2011
da “giao Chinh phu khén truong hoan
thanh dé an tong thé tai co cdu nén kinh
té gan voi d6i moi mo hinh tang truong
theo huong nang cao chat luong, hi¢u
quéa va kha nang canh tranh; thuc hién
dongbo theo 10 trinh thich hop trong tat
cacacnganh, cac linh vuc trén pham vi
canuoc”.

Trén co sé cdc nghi quyét cua Dang
va Quoc hoi, Thu tuong Chinh phu da
ban hanh Quyét dinh s6 399/Qb-TTg,

ngay 19-2-2013 phe duyét Bé an tong
thé tai co cau kinh té gan voi chuyén
d6i mo hinh tang truong giai doan
2013-2020 va cac nghi quyét, quyét
dinh phé duyét dé an tai co cau cac
nganh, chién lugc phat trién cac nganh,
linh vuc kinh té.

Hau hét cac bo, nganh Trung uong
da thanh lap ban chi dao tai co cau
nganh va ban hanh chuong trinh hanh
dong cu thé dé trién khai thuc hién. Pa
s0 cac tinh, thanh pho truc thuoc Trung
uong da thanh lap Ban Chi dao téi co
cau do Chu tich ij ban nhan dan lam
Truong ban; xay dung chuong trinh
hanh dong thuc hién cac nghi quyét cua
Trung uong va quyét dinh, chi thi cua
Chinh phu.

Nhung két qua quan trong va nhung
han ché, khuyét diém duoc néu trong
Du thao van kién la:

Vé nhung két qua dat duoc:

- Danh gia chung vé két qua dat
duoc: Mo hinh tang truong tir chu yéu
theo chiéu rong da budc dau co su
chuyén bién sang két hgp gita chiéu
rong va chiéu sau; da hinh thanh nhung
mo hinh moi va cach lam moi, sang
tao. Voi viéc co cdu lai nén kinh té€ va
thuc hién ba dot pha chién lugc, nhat
la trén mot so6 linh vuc trong tam, nang
suat, hiéu qua va suc canh tranh cua
nén kinh té c6 buoc cai thién; bao dam
hai hoa hon gita tang truong kinh té
voi tién bo va cong bang xa hoi, bao v¢
tai nguyén va moi truong.

- Tang truong kinh té dugc duy tri ¢
muc hop ly, trt nam 2013 dan phuc hoi,
nam sau cao hon nam trudc; chat luong
tang truong duoc nang lén:

Tang truéong GDP nam 2011 dat
6,24%, nam 2012: 5,25%, nam 2013:
5,42%, nam 2014: 5,98% va ké hoach
nam 2015 1a 6,2%.

Toc do tang tong san phdm trong
nuoc (GDP) binh quan 5 nam dat
5,82%/nam. Quy mo va tiém lyc cua
nén kinh té tiép tuc tang lén; GDP nam
2015 datkhoang 204 ty USD, binh quan
dau nguoi khoang 2.200 USD.

San xuat cong nghi¢p tung budc
phuc hoi; chi s6 san xuat cong nghiép
nam 2014-2015 tang trén 7,5%; ty trong
cong nghi¢p ché bién, che tao trong
co cdu cong nghiep tang manh. Khu
vuc nong nghi¢p phat trién o6n dinh,
gia tri san xuat tang binh quan 3,9%/
nam; do che phu rung dat khoang 42%
vao nam 2015. Gia trj gia tang khu vuc
dich vu tang kha, dat binh quan 6,5%/
nam. Tong muc ban 1¢ hang hoa va
doanh thu dich vu tiéu dung tang binh
quan 14,7%/mam (loai trir yéu to gia
tang khoang 6,5%). Tong doanh thu tur
khach du lich tang binh quan 21%/nam;
khach quoc té dat khoang 8,7 triéu luot
vao nam 2015.

- Co cdu lai nén kinh té gan voi doi
moi mo hinh tang truong dat duoc két
quabuoc dau:

Pa trién khai thuc hién dé an co
cau lai tong thé nén kinh té gan voi doi
moi mo hinh tang truong. Co cau kinh
té chuyén dich tich cuc, ty trong cong
nghiép va dich vu trong GDP tang, dat
trén 83% vao nam 2015. Ty trong lao
dong nong nghiép trong tong lao dong
xa hoi giam, con khoang 46,5%.

Tap trung thuc hién co caulai vé dau
tu cong, h¢ thong cac to chuc tin dung,
doanh nghi¢p Nha nuoc va tai co cdu
nganh nong nghi¢p gan voi xay dung
nong thon moi; trién khai dé an tdi co
cau nganh cong thuong, xay dung.

Hiéu qua dau tu co budc duoc cai

thién; ty 1¢ tong dau tu toan xa hoi so
voi GDP giam manh (con 31% GDP),
nhung van duy tri duoc toc do tang
truong hop ly. Ty trong dau tu cong
giam dan, dau tu ngoai Nha nuoc tang
lén; dau tu truc tiép nuoc ngoai phuc
hoi, von dang ky giai doan 2011-2015
dat trén 88 ty USD, thuc hién dat 58,5
ty USD. Von ODA ky két khoang 30
ty USD, giai ngan khoang 23 ty USD,
dong gop quan trong vao phat trién két
cau ha tang; dau tu tu nhan trong nuoc
tiép tuc tang, chiém khoang 42% tong
dau tu toan xa hoi.

Khén truong co cdu lai cac t6 chuc
tin dung; giam sat chat ché va sap xép
lai cac ngan hang thuong mai c6 phan
yéukém, co nguy co d6 vo; tang cuong
giam sat, kiém tra, thanh tra, bao dam
an toan h¢ thong; ty I¢ no xdu giam
dan, dén cuoi nam 2015 con khoang
3%. Céac cong ty tai chinh, chung
khoan, bao hiém tung buoc duoc co
cau lai; quy mo thi truong ngay cang
tang, muc von hoa thi truong co phicu
dat khoang 33% GDP, thi truong trai
phiéu dat khoang 23% GDP vao cuéi
nam 2015.

Co cau lai doanh nghi¢p Nha nudc
datdugcnhungkét quatich cuc. Doanh
nghi¢p Nha nudc co ban thuc hién tot
cac nhiém vu duogc giao; tap trung hon
vao nhung linh vuc then chét, quoc
phong - an ninh, cung ung hang hoa
va dich vu cong thiét yéu; c6 phan hoa
va thoai von dau tu ngoai nganh theo
co ché thi truong dugc ddy manh; von
Nha nudc duoc bao toan va phat trién;
gid tri tai san tang; ty 1é ng trén von chu
so huru trong gioi han quy dinh; cac
doanh nghiép sau c6 phan hoa déu dat
hi¢u qua san xudt, kinh doanh tot hon.

Co cdu lai nong nghiep gan voi
xay dung nong thon moi dat két qua
tich cuc; san lugng luong thuc tang
on dinh, san luong Iua nam 2015 dat
trén 45 triéu tdn; dén hét nam 2015 co
khoang 1.800 xa dat chuan nong thon
moi, chiém 20% tong so xa.

Co cau cong nghi¢p chuyén dich
tich cuc; ty trong cong nghi¢p khai
khoang giam; ty trong cong nghi¢p ché
bién, ché tao tang, dat khoang 60% vao
nam 2015. Tap trung co cau lai nganh,
linh vuc va san pham theo huong nang
cao gid tri quoc gia, gid tri gia tang, chat
luong va strc canh tranh cua san pham;
tung buoc tham gia vao mang san xuat
va chudi gia tri toan cau.

Pong gop cua nganh dich vu vao
tang trudng ngay cang tang; ty trong
dich vu trong GDP dat khoang 44%
vao nam 2015. Da tap trung phat trién
cac nganh dich vu co tiém nang, loi the,
co ham lugng khoa hoc, cong ngh¢ cao.

Quy hoach phat trién nganh, vung,
san pham duoc ra soat, diéu chinh phu
hop hon voi kinh té thi truong. Bicu
chinh, b6 sung quy hoach 6 vung kinh
té - xa hoi, 4 vung kinh t€ trong diém.
Ho trg phat trién vung kho khan, nhat
la Tay Bac, Tay nguyeén, Tay Nam bo
va phia Tay cdc tinh mién Trung. Phat
trién ha tang va thu hut dau tu vao
cac khu kinh té ven bién, khu kinh té
cua khau.

Tap trung thuc hién Chién lugc
bién. Dau tu phat trién cac nganh kinh
té bién, nhat la khai thac dau khi, van
tai bién, cang bién, dong va sua chua
tau bién, du lich bién, nuoi trong thuy
san; phat trién dich vu hau can nghé ca
va day manh khai thac xa bo. Gan phat
trién kinh té bién voi bao vé chu quyén
bién, dao.

(Phu trirong)
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Két qua budc dau cua co cau lai nén
kinh té gan voi d6i méi mo hinh tang
truong la: Hiéu qua dau tu xa hoi, dau
tu cong ting budc duoc cai thién, tinh
trang dau tu dan trai buoc dau duoc han
ché. He thong céc to chuc tai chinh - tin
dung duoc co cau lai mot budc, khong
dé xay ra tinh trang d6 vo, mat an toan
h¢ thong. Doanh nghi¢p Nha nucc
dang duoc sap xép, d6i moi theo huong
tap trung vao nganh chinh, day manh
c6 phan hoa, trién khai thyc hién mo
hinh quan tri doanh nghié¢p hi¢n dai,
nang cao tinh cong khai, minh bach va
hi¢u qua hoat dong.

- Congnghiép hoa, hién dai hoa tiép
tuc dugc day manh, dat mot so thanh
qua: Cong nghé¢ san xuat cong nghi¢p
da co buoc thay doi vé trinh do theo
hudng hién dai. Ty trong cong nghiép
ché bién, ché tao trong gia tri san xuat
cong nghi¢p tang, ty trong cong nghi¢p
khai thac giam dan. Khu vuc thuong
mai, dich vu tang truong khd; co cau
xudt khiu chuyén dich phu hop voi
tién trinh cong nghiép hoa, hién dai
hoa. Cong nghi¢p hoa nong nghiép,
nong thon co chuyén bién, muc do co
gioi hoa trong nong nghiép tang; nong
nghiép phat trién toan dién hon theo
huéng khai thac nhung loi thé cua
nén nong nghi¢p nhiét doi; xay dung
nong thon moi co nhiéu tién bo. Co
cau kinh té vung duoc quan tam, co
su chuyeén dich theo huong phat huy
tiém nang, loi thé cua tung vung va thu
hep khoang cach phat trién gitra cac
vung, dia phuong. Co céau lao dong co
su chuyén dich tich cuc; chat luong
nguon nhan luc budc dau cai thién.
Doi ngtt doanh nhan tuy con gap nhiéu
kho khan nhung da co nhung dong gop
quan trong vao phat trién kinh té - xa
hoi. H¢ thong két cau ha tang kinh té
- xa hoi co budc phat trién; qua trinh
do thi hoa dién ra kha nhanh. Hoi nhap
kinh té€ quoc té sau rong trén nhiéu cap
do, gop phan thuc ddy qua trinh tham
gia vao mang san xuat, chuoi gia tri
toan cau, nang cao gid tri gia tang cua
nén kinh té.

Nhung han ché, khuyét diém:

- Panh gia chung vé han ché, khuyét
dieém: Nén kinh t€ van chu yéu phat trién
theo chiéu rong, tang truong kinh té con
phu thudc nhiéu vao céac yéu to vé von,
tai nguyén, lao dong trinh do thap, chua
duanhiéu vao tri thuc, khoa hoc va cong
ngh¢, lao dong co chat luong cao. Nang
sudt lao dong cham duoc cai thién, thap
hon nhiéu so vi mot s6 nudc trong khu
vuc. Dong gop cuia yéu té nang suat tong
hop (TFP) vao tang truong kinh té€ con
thap. Chua phat huy duoc loi thé so
sanh va tan dung cac cam két hoi nhap
quoc té dé nang cao chat luong tang
truong, phat trién bén vung. Khoa hoc,
cong ngh¢ chua that su tr¢ thanh dong
luc dé nang cao nang sudt lao dong,
nang luc canh tranh, thuc day phat trién
kinh té - xa hoi.

- Thuyc hién co cdu lai nén kinh té
gan voi doi moi mo hinh tang truong
con cham:

Co cdu kinh té va co cau lao dong
chuyén dich chua dap ung yéu cau
congnghiép hoa, hién dai hoa. Bau vao
san xudt cua mot s6 nganh con 1¢ thuoc
nhiéu vao nhap khau. San xuat, kinh
doanh chua gan két duoc nhiéu voi
mang san xudt va chudi gia tri toan cau.
Xudt khdu tho, xudt khdu dudsi hinh
thuc gia cong con lon; ham lugng gia
tri quoc gia va gia tri gia tang con thap.

boi moi cong nghé va phat trién

cong nghi¢p ho trg, cong nghi¢p cong
nghé cao con cham. Nang sudt lao
dong con thap. Ty trong cong nghiép
ché bién, ché tao chi dat khoang 18%
GDP vao nam 2015, thap hon nhiéu so
voi cac nuoc trong khu vuc. Chua phat
trién dugc nhiéu san pham co gia tri
cong nghe cao, co kha nang canh tranh
trén thi truong khu vue va quoc té.

Co cau lai nong nghiép gan voi xay
dung nong thon moi con cham va két
qua dat dugc chua dong déu. Ung dung
tién bo khoa hoc, cong ngh¢, co gigi
hoa, cong nghi¢p ché bién nong san va
dich vu phuc vu san xuat nong nghiép
chua dap ung yéu cau. Hop tac lién két
trong san xuat nong nghi¢p phat trién
con cham. Chat lugng san pham, hiéu
qua san xudt nong nghi¢p chua cao;
nang suat lao dong va thu nhap cua
nguoi nong dan con thap. Ty trong lao
dong trong nong nghiép con lon.

Nhiéu nganh dich vu phat trién
cham, chua dap ung yéu cau, nhat la
cac dich vu co gia tri gia tang va ham
luong khoa hoc, cong ngh¢ cao. H¢
thong phan phoi con nhiéu bat cap, chi
phi trung gian lon, chua két noi thong
suot, hiéu qua va chua bao dam hai hoa
loi ich giwa cac khau tir san xuat dén
tiéu thu. Phat trién du lich con cham,
chua tuong xung voi tiém nang, loi
thé; chat luong dich vu con thép, tinh
chuyeén nghié¢p trong hoat dong dich vu
chua cao.

Mot so vungkinh té trong diém, khu
kinh té chua phat huy dugc vai tro dau
tau cho tang truong kinh té. Khong gian
phat trién con bi chia cat theo dia gioi
hanh chinh. Thiéu thé ché tao lién két
gitra cac dia phuong trong vung va gitia
cac vung dé phat huy cao nhat tiem
nang, loi thé.

Co cau lai dau tu cong 6 mot so
nganh, dia phuong con chua dap ung
yéu cau; dau tu con dan trai, hiéu qua
con thdp, that thoat, lang phi & mot
s0 du an con lon; xu ly no dong xay
dung co ban con cham. Co ché¢, chinh
sach chua du suc hap dan dé€ huy dong
nguon luc tu nhan trong va ngoai nuoc
vao dau tu phat trién két cau ha tang;
cham hoan thién co so phap ly doi voi
hinh thuc hop tac cong - tu (PPP). Thu
hut dau tu truc ti€p nuoc ngoai chua
quan tam nhiéu dén congnghe, ty 1¢ noi
dia hoa va bao vé moi truong.

Co cau lai céc t6 chuc tin dung mai
thuc hién duoc giai doan dau. Chat
luong tin dung va dich vu ngan hang cai
thién con cham. Co céu tin dung chua
that phu hop voi yéu cau phat trién.
Nang luc tai chinh, quan tri, kiém tra,
giam sat noi bo clia mot s6 té chuc tin
dung con yéu, no xdu con cao. S htru va
hoat dong ctia mot s6 ngan hang thuong
mai cé phan thi€u minh bach, co mat
chua phu hgp voi thong I¢ quoc té.

Co cau lai doanh nghi¢p Nha nuoc,
¢0 phan hoa, thoai von ¢ mot s6 doanh
nghiép chua dat tién do. Ty I¢ von duoc
¢O phan hoa con thdp. Quan tri doanh
nghiép doi moi con cham; kiém tra,
giam sat noi bo con han ché. Viéc co
cau lai, sap x€p, d6i moi va phat trién
nong, lam truong cham, chua dat muc
tieu dé ra. Hiéu qua san xuat, kinh
doanh cua nhiéu doanh nghi¢p Nha
nudc thap, chua tuong xung voi tai san
va nguon luc, that thoat, lang phi con
lon. Doanh nghi¢p Nha nuoc chua thé
hiénro vai tro la luc lugng nong cot cua
kinh té€ Nha nuoc.

- Nhiéu tiéu chi dé dén nam 2020
nuoc ta co ban trd¢ thanh nudc cong

nghi¢p theo huong hi¢én dai du kién
khong dat, nhu GDP binh quan dau
nguoi, ty trong cong nghi¢p ché tao
va ty trong nong nghiép trong GDP, ty
trong lao dong nong nghiép trong tong
lao dong xa hoi, ty 1¢ do thi hoa, dién
san xuat binh quan dau nguoi, chi so6
phat trién con nguoi, chi so bat binh
dang thu nhap, ty I¢ lao dong qua dao
tao, ty 1¢ dan s6 str dung nuoc sach.

Pén nam 2020, du kién co 10/15 chi
tieu khong dat tiéu chi cac nudc cong
nghi¢p: GDP binh quan dau nguoi dat
3.200 - 3.500 USD theo gia thuc té
(theo tieu chi nuoc cong nghi¢p la trén
5.000 USD, gia nam 2010); ty trong
congnghiép ché tao trong GDP dat 15%
(theo tieu chi: tréen 20%); ty trong nong
nghi¢p trong GDP du kién dat 15%
(theo tieu chi: duoi 10%); ty trong lao
dong nong nghi¢p trong tong lao dong
xa hoi dat 35 - 40% (theo tiéu chi: 20 -
30%); ty 1¢ do thi hoa dat 38 - 40% (theo
tiéu chi: trén 50%); dién san xudt binh
quan dau nguoi dat 2.800 kWh/nguoi
(theo tiéu chi: trén 3.000 kWh/nguoi);
chi s6 phat trién con nguoi (HDI) dat
0,67 (theo tiéu chi: trén 0,7); chi s6 bat
binh dang thu nhap (Gini) khoang 0,38
- 0,4 (theotiéuchi: 0,32-0,38); ty 1¢ lao
dong qua dao tao (co bang cap, chung
chi) trong tong lao dong xa hoi dat 25 -
26% (theo tieu chi: trén 55%); ty 1¢ dan
s0 st dung nuoc sach duoi 92% (theo
tieu chi: 100%).

Vé nguyén nhan, nhung han ché,
yéu kém néu trén chu yéu la do nhan
thuc, nhat la nhan thuc vé d6i moi mo
hinh tang trudng, co cdu lai nén kinh té
va cong nghi¢p hoa, hién dai hoa chua
day du; thé ché hoa va t6 chuc thuc
hién con cham, thiéu hé thong va dong
bo. Chua co dot pha vé thé ché dé huy
dong, phan bo va st dung co hiéu qua
nguon luc phat trién theo co ché thi
truong. Chua xac dinh ro nhung nganh,
linh vuc trong tam, trong diém can uu
tien trong chinh sach cong nghi¢p quoc
gia cho tung giai doan; thiéu gan két
chat che, dong bo gita cong nghiep
hoa, hién dai hoa voi do thi hoa, giua
phat trién nong nghiép va kinh té nong
thon voi xay dung nong thon moi.
Chua nhan thuc day du va xu ly tot moi
quan h¢ gita tang truong kinh té voi
phattrién van hoa, xay dung con nguoi,
thuc hién tién bo va cong bang xa hoi,
bao vé tai nguyén va moi truong. Chua
chudn bi that tot cac diéu kién can thiét
va tan dung thoi co dé hoi nhap quoc té
co hiéu qua; co luc, co viéc chua gan
chat voi ddy manh cong nghiép hoa,
hién dai hoa, xay dung nén kinh té doc
lap, tu chu.

3. Vé phwong hwéng ddi méi méd
hinh ting trwéng, co ciu lai nén
kinh té, tiép tuc diy manh céng
nghiép héa, hi¢n dai héa dat nuéc

Du thao vankién danéu dinh huong
doi moi mo hinh tang trudong, co cau lai
nén kinh t€ gan voi d6i moi mo hinh
tang truong, tiép tuc ddy manh cong
nghi¢p hoa, hi¢n dai hoa trong nhi¢m
ky toi nhu sau:

Pinh huong d6i m¢i mo hinh tang
truong:

- D6i moi mo hinh tang truong theo
huongphat trién nhanh, bén ving trong
dieu kien kinh té thi truong va hoi nhap
quoc t€ ngay cang saurong.

Mo hinh tang truong trong thoi gian
toi két hgp co hi¢u qua phat trién chiéu
rong voi chiéu sau, chu trong phat
trién chiéu sau, nang cao chat luong
tang trudng va suc canh tranh trén co
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s0 nang cao nang sudt lao dong, tang
cuong ung dung tién bo khoa hoc -
cong nghe¢, nang cao chat lugng nguon
nhan luc, phat huy loi thé so sanh va
chu dong hoi nhap quoc té, phat trién
nhanh va bén vung; giai quyét hai hoa
gita muc tiéu truoc mat va lau dai;
gitra tang truong kinh té va phat trién
van hoa, thuc hién tién bo va cong bang
xa hoi, than thién voi moi truong, nang
cao doi song vat chat va tinh than cua
nhan dan.

- Vé nguon luc tang trudong: Doi
moi mo hinh tang truong chuyén manh
tir chu yéu dya vao xuat khau va von
dau tu sang phat trién dong thoi dua ca
vao von dau tu, xuat khau va thi truong
trong nudc. Phat huy vai tro quyét dinh
cua noi luc, dong thoi thu hut, sir dung
co hi¢u qua cac nguon luc bén ngoai;
phat huy day du, dung dan vai tro cua
doanh nghi¢p Nha nuoc, doanh nghi¢p
tu nhan, doanh nghiép FDI va khu vuc
san xuat nong nghi¢p.

- Pbong luc va cung la dicu kién dé
d6i moi mo hinh tang trudng la: Day
manh ung dung tién bo khoa hoc - cong
nghé va d6i moi sang tao dé€ nang cao
nang sudt lao dong, thuc day nghién
cuu va trién khai (R&D), nhap khau
cong ngh¢ moi tién tién; thuc hién
phuong thuc quan ly, quan tri hién
dai; phat huy tiém nang con nguoi va
khuyén khich tinh than san xuat, kinh
doanh ctiia moi nguoi dé chu dong khai
thac tri¢t dé loi thé canh tranh, nang
cao gia tri gia tang, tang nhanh gia tri
quoc gia va tham gia co hiéu qua vao
chuoi gid tri toan cau.

Pinh huong co cau lai nén kinh té
gan voi d6i moi mo hinh tang truong:

Tiép tuc day manh thuc hién co cau
lai dong bo, tong thé nén kinh té va cac
nganh, cdc linh vuc gan véi doi moi
mo hinh tang trudng, tap trung vao cac
linh vuc quan trong: Co cau lai dau tu
voi trong tam la dau tu cong; co cdu
lai thi truong tai chinh voi trong tam
la h¢ thong ngan hang thuong mai va
cac to chuec tai chinh, tung buoc co cau
lai ngan sach Nha nudc; co cau lai va
giai quyét co két qua van dé no xau,
bao dam an toan ng cong; co cau lai
doanh nghi¢p Nha nudc vai trong tam
la cac tap doan kinh té, tong cong ty
Nha nudc; co cau lai nong nghiép theo
hudéng nang cao gid tri gia tang, gan
voi phat trién kinh té nong thon va xay
dung nong thon moi.

Tiép tuc thuc hién dong bo, hi¢u
qua Pé an tong thé co cdu lai nén kinh
té va co cau lai cac nganh, linh vuc. Cu
thé la:

- Co cdu lai nong nghiép gan voi
xay dung nong thon moi. Tap trung
thuc hién dong bo, hiéu qua cac giai
phap phat trién nong nghi¢p, xay dung
nong thon moi va cai thien doi song
cuanong dan.

- Bay manh co cau lai cong nghiép,
tao nén tang cho cong nghi¢p hoa,
hién dai hoa. Phan dau dat toc do tang
truong cong nghi¢p, xay dung binh
quan khoang 7,5%/nam; dén nam
2020 ty trong cong nghiép, xay dung
trong GDP khoang 40%; ty trong cong
nghi¢p ché bién, ché tao trong GDP
khoang 25%, trong do cong nghi¢p ché
tao khoang 15%.

- Day manh phat trién cac nganh
dich vu. Phan dau dat téc do tang
truong binh quan 7 - 7,5%/mam. Ty
trong khu vuc dich vu trong GDP
khoang 45% vao nam 2020. Uu tién
phat trién nhung nganh dich vu co loi

(Phu trirong)
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thé, co ham luong tri thuc, cong ngh¢
va gia tri gia tang cao.

- Phat trién manh cac nganh kinh
té bién gan voi bao v¢ ving chac chu
quyén quoc gia va nang cao doi song
nhan dan vung bién, dao.

- Phét trién cdc vung va khu kinh
té. Tang cuong lien két gita cac dia
phuong trong vung, gitra cac vung dé
phat huy toi da tiem nang, lgi thé cua
tung vung, tung dia phuong; tao dicu
kién phat trién cac khu vuc con nhiéu
kho khan, nhat 1a mién nui, bién gioi,
hai dao, Tay Bac, Tay nguyén, Tay
Nam b¢ va phia Tay cac tinh mién
Trung; lya chon mot s6 khu co loi thé
dac bi¢t dé xay dung dac khu kinh té
voi thé ché vuot troi, hiéu luc, hiéu
qua, co kha nang canh tranh quac té...

-baymanh phattrién doanhnghiép:

Thuc hién dong bo cac giai phap co
cau lai doanh nghi¢p Nha nudc, nang
cao hiéu qua hoat dong theo co ché thi
truong, bao dam thuc hién tét nhiém vu
duoc giao; doanh nghi¢p Nha nuoc tap
trung vao nhung linh vuc quan trong va
dia ban chién luoc. Tao moi diéu kién
thuan lgi phat trién manh doanh nghiép
tu nhan d€ tao dong luc nang cao nang
luc canh tranh ctia nén kinh té. Ra soat,
sua doi phap luat, chinh sach dé thu
hut manh dau tu nuoc ngoai, nhat la
cac du an co cong nghé cao, than thién
moi truong, san pham co gia tri gia
tang va ty 1¢ noi dia hoa cao, tham gia
mang san xuat va chudi gia tri toan cau
thuc day co cau lai nén kinh té. Khuyén
khich phat trién bén vung kinh té hop
tac, nong cot la hop tac xa voi nhiéu
hinh thuc lién két, hop tac da dang; tao
diéu kién cho kinh té ho phat trién co
hi¢u qua trén céc linh vuec nong nghiép,
cong nghi¢p, dich vu; gop phan hinh
thanh chu6i gia tri tir san xuat dén ché
bién, tiéu thy; bao dam hai hoa loi ich
cua cac chu thé tham gia. Tao dieu kién
hinh thanh nhung t6 hop nong - cong
nghiép - dich vu cong nghé cao.

bay manh cong nghi¢p hoa, hién
dai hoa dé som dua nudc ta co ban tro
thanh nuoc cong nghiép theo huong
hién dai:

Xac dinh hé tiéu chi nuoc cong
nghiép theo huong hién dai. Chu trong
nhung tiéu chi phan anh trinh do phat
trién cua nén kinh t€¢ (GDP binh quan
dau nguoi, ty trong gia tri gia tang cong
nghiép ché tao, ty trong nong nghiép,
ty 1¢ do thi hoa, dién binh quan dau
nguoi...); nhung tiéu chi phan anh trinh
do phat trién vé mat xa hoi (chi s6 phat
trién con nguoi, tudi tho binh quan,
chi s6 bat binh dang trong phan phdéi
thu nhap, so bac si trén 1 van dan, ty I¢
lao dong qua dao tao...); va nhung tiéu
chi phan anh trinh d¢ phat trién vé moi
truong (ty 1¢ dan s6 sur dung nudc sach,
do che phu rung, ty 1¢ giam muc phat
thai khi nha kinh...). )

II. VE HOAN THIEN THE
CHE, PHAT TRIEN KINH TE THI
TRUONG PINH HUONG XA HOI
CHU NGHIA

1. Quan diém phat trién nén kinh
té thi trwong dinh huéng xa hoi chi
nghia 12 m¢t nfi dung lé6n trong
dwong 16i ddi méi cia Pang ta

Qua céac nhiém ky dai hoi, tu Dai
hoi VI dén Dai hoi X1, quan diém ctua
Dang ta vé nén kinh té thi truong dinh
hudng xa hoi chu nghia khong ngung
duoc phat trién, ngay cang hoan thién.

Dai hoi IX cua Bang da khang dinh
duong 16i phat trién nén kinh té thi
truong dinh huong xa hoi chu nghia,

xem do 1a mo hinh kinh té tong quat
cua nuoc ta trong thoi ky qua do di len
chu nghia xa hoi. Pai hoi X cia Bang
tiép tuc khang dinh duong16i phat trién
kinh té thi truong dinh huong xa hoi
chu nghia va chi ra nhung yéu t6 bao
dam dinh huong xa hoi chu nghia cua
nén kinh té thi truong.

Dai hoi XI da dua vao Cuong linh
xay dung dat nudc trong thoi ky qua
do len chu nghia xa hoi (b6 sung, phat
trién nam 2011) quan diém vé xay dung
nén kinh té thi truong dinh huong xa
hoi chu nghia: “Phat trién nén kinh té
thi truong dinh huong xa hoi chu nghia
voi nhiéu hinh thuc sé huu, nhiéu
thanh phan kinh t€, hinh thuc t6 chuc
kinh doanh va hinh thuc phan phoi”,
“Kinh t€ Nha nudc git vai tro chu dao.
Kinh té tap thé khong ngirg duoc cung
co vaphattrién. Kinh t€ Nhanuoc cung
voi kinh té tap thé ngay cang tro thanh
nén tang vung chac cua nén kinh té
quoc dan”, “Cac yéu to thi truong dugc
tao lap dong bo, cac loai thi truong
tung budc duoc xay dung, phat trién,
vua tuan theo quy luat cua kinh té thi
truong, vua bao dam tinh dinh huong
xa hoi chu nghia”.

Vé moi quan hé giua kinh té thi
truong va dinh huong xa hoi chiinghia,
datungco quan diém chorangnénkinh
té trong thoi ky qua do lén chu nghia
xa hoi (hay nén kinh té dinh huong xa
hoi chu nghia nhu cach dién dat ngay
nay) khong phai va khong thé la kinh té
hang hoa, kinh té thi truong; dong nhat
kinh té hang hoa, kinh té thi truong voi
kinh té tu ban chu nghia. Chinh su phu
dinh, d6i lap chu nghia xa hoi voi kinh
té hang hoa, kinh té thi truong da lam
cho nén kinh té nuoc ta truéc d6i moi,
cung nhu mot s6 nudc muon xay dung
chu nghia xa hoi, roi vao trang thai tri
tr¢, khung hoang.

Thuc hién duong 16i d6i moi cua
Pang, viéc phat trién nén kinh té thi
truong dinh huong xa hoi chu nghia,
xem day la mo hinh kinh té tong quat
trong thoi ky qud do lén chu nghia xa
hoi & nuoc ta, da dem lai nhung thanh
tuu to lon, co y nghia lich su, git viing
on dinh chinh tri, xa hoi, ché do xa hoi
chu nghia, dua dat nuoc ra khoi tinh
trang nudc ngheo, kém phat trién.

2. Tinh hinh thyc hién Nghi
quyét Pai hgi XI vé hoan thién thé
ché kinh té thi trwong dinh hwéng
xa hoi chi nghia

Dai hoi XI da dé ra cac chu truong
vé hoan thién thé ché kinh té thi truong
dinh huong xa hoi chu nghia: Git ving
dinh huong xa hoi chu nghia cua nén
kinh té thi truong; phat trién dong bo
cac yéu to thi truong va cac loai thi
truong; phat trién cac hinh thuc so
huru, cac thanh phan kinh té, cac loai
hinh doanh nghié¢p; phdt trién dong
bo cac yéu to thi truong, cac loai thi
truong; nang cao vai tro lanh dao cua
Pang, hiéu luc, hiéu qua quan ly cua
Nha nudc doi voinén kinh té thi truong
dinh huong xa hoi chu nghia.

Du thao van kién da néu danh gia
tinh hinh thuc hién Nghi quyét Dai
hoi XI vé hoan thién thé ché kinh té thi
truong dinh huong xa hoi chu nghia
nhu sau:

Danh gia nhung két qua dat duoc:

- Banh gia chung: Ba dot pha chién
luoc duoc tap trung thuc hién va dat ket
qua tich cuc; trong do thé ché kinh té
thi truong dinh huong xa hoi chu nghia
tiép tuc duoc hoan thién; moi truong
dau tu, kinh doanh va nang luc canh

tranh co6 buoc duoc cai thién.

- Thé ché kinh té thi truong dinh
huong xa hoi chu nghia, nhat la hé
thong luat phap, co ché, chinh sach,
tiép tuc duoc hoan thién. Hé thong phap
luat ngay cang duoc hoan thién. Ba ban
hanh va trién khai thuc thi Hién phap
nam 2013. Thé ché kinh té thi truong
dinh huong xa hoi chu nghia duoc xéc
dinh cu thé hon, tung budc thuc thi co
hi¢éu qua va tao dugc su dong thuan
trong xa hoi.

- Moi truong dau tu, kinh doanh
duoc cai thién, canh tranh minh bach,
binh dang hon gita cac thanh phan
kinh t€, cac loai hinh doanh nghi¢p,
gop phan huy dong, phan bo va su
dung ngay cang hi¢u qua cac nguon luc
trong, ngoai nuoc cho phat trién kinh té
- xa hoi. Vai tro kinh té ngoai Nha nudc
(khong ké dau tu nudc ngoai) ngay
cang duoc phat huy, dong gop 39%
tong dau tu toan xa hoi va khoang 50%
GDP. Vai tro, hi¢u qua, suc canh tranh
cua cac chu thé kinh té, cac loai hinh
doanh nghiép trong nén kinh té dugc
nang lén.

- Céc yéu to thi truong va cac loai
thi truong duoc hinh thanh dong bo
hon, gan két voi thi truong ngoai nuoc.
Hau heét cac loai gia dugc xac lap theo
nguyeén tac thi truong; thuc hién co ché
gia thi truong c6 su quan ly cua Nha
nuoc doi voi mot so loai hang hoa -
dich vu thiét yéu, gan voi ho tro cac doi
tuong chinh sach, ho ngheo, vung co
nhiéu kho khan.

- Vai tro cua Nha nudc duoc diéu
chinh phu hop hon véi co ché thi
truong, ngay cang phat huy dan chu
trong doi song kinh té - xa hoi. Viéc
huy dong va phan b6 cac nguon luc gan
voi chién luoc, quy hoach, ké hoach
phat trién kinh té - xa hoi da tung buoc
phu hop voi co ché thi truong; han ché
va kiém soat doc quyén kinh doanh.

- Hoi nhap kinh té€ quoc té sau rong
trén nhiéu cap do, da dang vé hinh
thuc, ting buoc thich ung véi nguyén
tdc va chuan muc cua thi truong toan
cau. ba thiét lap dugc nhiéu quan hé
doi tac chién luoc vé kinh té. Tich cuc
xay dung Cong dong ASEAN; hoan
thién thi truong trong nudc day du hon
theo cam két WTO; dam phan, ky két
va thuc hién nhiéu hi¢p dinh thuong
mai tu do song phuong va da phuong
thé hé moi.

Nhung han ché, yéu kém:

- Hoan thién thé ché kinh té con
cham, thi¢u kien quyét; h¢ thong phap
luat, co ché, chinh sach chua hoan
chinh va dong bo, chat luong khong
cao, chua dap ung dugc yéu cau doi
moi mo hinh tang truong, co cdu lai
nén kinh té, thuc hién ba dot pha chién
luoc. Nhiéu quy dinh trong he thong
luat phap, co ché, chinh sach va quan
ly diéu hanh chua tuan thu day du quy
luat cua kinh té thi truong, nhat la trong
phan bo nguon luc, quan ly gia hang
hoa, dich vu cong thiét yéu va chua bao
dam canh tranh binh dang.

- Két qua trién khai, thuc thi thé ché
kinh té thi truong dinh hudong xa hoi
chu nghia con han ché, chua tao duoc
dot pha lon trong huy dong, phan bé va
su dung hi¢u qua cac nguon luc phat
trién. Quyen tu do kinh doanh chua
duoc ton trong day du; moi truong dau
tu, kinh doanh khong that su bao dam
canh tranh lanh manh, binh dang gitra
cac doanh nghiép. Gia ca mot s6 hang
hoa, dich vu thiét yéu chua that sy tuan
theo nguyeén tac thi truong.

- Doanh nghi¢p Nha nudc hoat
dong kém hi¢u qua, chua thé hi¢n duoc
vai tro la luc lugng nong cot cua kinh
té Nha nudc. Hau hét doanh nghiép tu
nhan quy mo con nho, thiéu lién két,
kha nang ung pho voi cac rui ro yéu,
nhiéu doanh nghiép pha san, phai giai
thé hoac ngung hoat dong. Doanh
nghiép co von dau tu nudc ngoai hoat
dong chu yéu trong cac nganh sir dung
nhiéu lao dong phd thong, khai thac
can kiét tai nguyén va con han ché
trong chuyén giao cong ngh¢ va trinh
do quan ly tién tién.

- Trinh d¢6 phat trién cua céac loai
thi truong thap, van hanh chua that
su dong bo, thong sudt, trong do, thi
truong lao dong va thi truong dich vu
cong co cau chua hop ly; thi truong tai
chinh - tién t¢ va thi truong bat dong
san tiém dn nhicu rui ro; thi truong
khoa hoc - cong ngh¢ phat trién cham.

- Quan ly nha nudc chua dap ung
kip yéu cau phat trién cua kinh té thi
truong va hoi nhap quoc té. Cai cach
hanh chinh va nang luc tao dung thé
ché dé bao dam cho doanh nghiép,
nguoi dan tu do kinh doanh va canh
tranh binh dang trong kinh té thi truong
con nhiéu han ché. Hi¢u luc, hiéu qua
quan ly nha nudc chua cao; ky luat, ky
cuong khong nghiém; Nha nudc con
can thi¢p truc ti€p, qua lon trong nén
kinh té. Van con tinh trang bao cap, xin
- cho trong xay dung va thuc hién mot
s0 co ché, chinh sach. Su tham gia giam
sat cua Mat tran T6 qudc, céc t6 chuc
chinh tri - xa h¢i vanhan dan trong hoat
dong quan ly nha nudc con han ché.

- Hoi nhap kinh t€ quéc té chua
két hop va phat huy tot nguon luc bén
ngoai voi nguon luc trong nudc dé phat
trién. Cac nod luc doi moi kinh té trong
nuoc chua that su dap ung yéu cau hoi
nhap quoc té. Nhiéu bo, nganh, dia
phuong, hi¢p hoi, doanh nghiép thicu
chu dong xay dung cac chuong trinh,
ké hoach toan dién, cu thé, chuédn bi
cac diéu kién va nang luc vé moi mat
dé khac phuc kho khan, thach thuc, tan
dung co hoi do hoi nhap dem lai. Viéc
tu do hoa thuong mai, dau tu trong mot
s0 thi truong, linh vuc chua sat hop voi
thuc té phat trién cuia nén kinh té. Cham
xay dung hang rao ky thuat can thiét va
hé thong quan ly thi truong du nang luc
va hiéu qua dé€ bao v¢ thi truong trong
nuoc, duy tri moi truong canh tranh
lanh manh, binh dang, ngan chan gian
lan thuong mai, hang gia, hang lau va
hang doc hai.

Vé nguyén nhan, nhung han chg,
yéu kém néu trén chu yéu la do: Nhan
thuc vé nén kinh té thi truong dinh
huong xa hoi chu nghia con chua du
ro, nhdt la vé kinh té Nha nuodc, doanh
nghi¢p Nhanudc, kinh té tap thé, coché
phan bo nguon luc, s¢ huu dat dai, co
ché gia mot s6 hang hoa, dich vu cong
thiét yéu. Chua that sy phat huy day du
quyén tu do kinh doanh cua nguoi dan
theo quy dinh ctia Hién phap, phap luat.
Co ché thuc thi va phoi két hop gitra
cac bg, nganh, dia phuong trong quan
triét, t6 chuc thuc hién cac chu truong,
chinh sach va phap luat con kém hiéu
luc, hiéu qua. Co ché kiém tra, giam
sat, kiém soat va xu ly vi pham con
y€u; nang luc phan tich, du bao vadicu
chinh chu truong, co ché, chinh sach
con han ché. Trong qua trinh trién khai
thuc hién Nghi quyét Pai hoi XI, dat
nuoc chiu tac dong tiéu cuc cua khung
hoang tai chinh va suy thoai kinh té
toan cau, trong khi do, trinh d9, nang

(Phu trirong)
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luc noi tai ciia nén kinh té€ va nang luc
xay dung, thuc thi thé ché kinh té con
nhiéu bat cap.

3. Vé phwong hwéng hoan thién
thé ché, phat trién kinh té thi truong
dinh hudng xa hgi chi nghia

Du thao van kién da néu phuong
huong hoan thién thé ché, phat trién
kinh té thi truong dinh huong xa hoi
chu nghia trong nhi¢m ky t6i nhu sau:

- Can tiép tuc thong nhat nhan thuc
vénén kinh té thi truong dinh huong xa
hoi chu nghia; co gia tri dinh huéng lau
dai trong suot thoi ky qua do, can tiép
tuc cu thé hoa phu hop voi tung giai
doan phat trién.

Du thao van kién da xac dinh dac
trung co ban cua nén kinh té thi truong
dinh huong xa hoi chu nghia Viét Nam
nhu sau: Nén kinh té thi truong dinh
huong xa hoi chu nghia Viét Nam la
nén kinh té van hanh day du, dong bo
theo cac quy luat cua kinh té thi truong,
dong thoi bao dam dinh huong xa hoi
chu nghia phu hop véi tung giai doan
phat trién ciia dat nudc. Do la nén kinh
té thi truong hién dai va hoi nhap quoc
t&; co su quan ly cua Nha nudc phap
quyén xa hoi chu nghia, do Pang Cong
san Viét Nam lanh dao, nham muc tiéu
“dan giau, nudc manh, dan chu, cong
bang, van minh”.

Du thao van kién cung da néu khai
quat vé cac bo phan cau thanh, vai tro
cua thi truong, vai tro cua Nha nuoc,
vai tro cua nhan dan va muc tiéu bao
dam tién bo va cong bang xa hoi trong
phat trién nén kinh té thi truong dinh
huong xa hoi chu nghia: Nén kinh té
thi truong dinh huong xa hoi chu nghia
Viét Nam co quan hé san xudt tién bo
phu hop voi trinh d¢ phat trién cua luc
lugng san xuat; co nhicu hinh thuc so
huu, nhiéu thanh phan kinh té, trong
do kinh t€ Nha nuoc giu vai tro chu
dao, kinh té tu nhan la mot dong luc
quan trong cua nén kinh té; cac chu
thé thudc cac thanh phan kinh té binh
dang, hop tac va canh tranh theo phéap
luat; thi truong dong vai tro chu yéu
trong huy dong va phan b6 co hiéu qua
cac nguon luc phat trién, 1a dong luc
chu yéu dé giai phong suc san xuat;
cac nguon luc Nha nuoc duoc phan bo
theo chién luogc, quy hoach, ké hoach
phu hop véi co ché thi truong. Nha
nudc dong vai tro dinh huong, xay
dung va hoan thi¢n thé ché kinh té,
tao moi truong canh tranh binh dang,
minh bach va lanh manh; st dung cac
nguon luc cua Nha nuoc va cong cu,
chinh siach dé€ dinh huong va diéu tiét
nén kinh té, thuc day san xuat, kinh
doanh va bao vé moi truong; thuc hién
tién bo, cong bang xa hoi trong tung
buoc, tung chinh sach phat trién. Phat
huy vai tro 1am chu cua nhan dan trong
phat trién kinh té - xa hoi.

Cach thé hién nhu trén da khai quat
nhung van dé co ban vé kinh té thi
truong dinh huong xa hoi chunghia, cu
thé la:

Vé vai tro cua kinh té thi truong,
thé hién & bon diém: Van hanh day
du, dong bo theo cdc quy luat cua kinh
té thi truong; thi truong dong vai tro
chu yéu phan bo nguon luc phat trién;
thi truong la dong luc chu yéu dé giai
phong strc san xuat; cac chién luoc,
quy hoach, ké hoach déu phu hop voi
co ché thi truong.

Vé dinh huong xa hoi chu nghia,
thé hién 6 nam diém: Co su quan ly cuia
Nhanuoc phap quyén xa hoi chunghia;
do Dang Cong san Vi¢t Nam lanh dao;

phat huy vai tro lam chu cua nhan dan
trong phat trién kinh té - xa hoi; xac
lap quan h¢ san xuat tién bo phu hop
dé thuc déy phat trién manh luc luong
san xudt va nhat la: Thuc hién tién bo,
cong bang xa hoi trong tung budc, tung
chinh sach phat trién.

Vé vai tro cua Nha nudc, thé hién
0 bon diém: Nha nuoc phap quyén
xa hoi chu nghia quan ly nén kinh té
thi truong; nguon luc Nha nudc dugc
Nha nudc phan bo theo chién luogc,
quy hoach, ké hoach phu hop co ché
thi truong; Nha nudc dong vai tro dinh
huong, xay dung va hoan thién thé ché
kinh té, tao moi truong canh tranh binh
dang, minh bach; Nha nuoc st dung
cac nguon luc cua Nha nudc va cong
cy, co ché, chinh sach dé dinh huong,
diéu tiét nén kinh té; thuc hién tién bo,
cong bang xa hoi trong tirng budc, ting
chinh sach phat trién.

Van dé “kinh té Nha nuoc giu vai
tro chu dao” da dugc thong nhat khang
dinh trong Cuong linh va Hién phap.
Trong khi khang dinh nén kinh té thi
truong dinh huong xa hoi chu nghia co
nhiéu hinh thuc sé horu, nhiéu thanh
phan kinh té, cung xac dinh: “trong do,
kinh t€ Nha nuoc giu vai tro chu dao”.

Kinh t€ Nha nuoc gom nguon luc
Nha nudc va doanh nghi¢p Nha nuoc.

Doanh nghi¢p Nha nudc, cung nhu
doanh nghi¢p thuoc cac thanh phan
kinh té khac déu phai hoat dong theo co
ché thi truong, binh dang va canh tranh
theo phap luat. Trong Du thao van kién
da néu: Tiép tuc ddy manh co cau lai
doanh nghi¢p Nha nudc. Doanh nghiép
Nha nuoc tap trung vao nhung linh vuc
then chot, thiét yéu; nhung dia ban
quan trong va quoc phong - an ninh;
nhung linh vuc ma cac thanh phan kinh
té khac khong dau tu.

Con cac nguon luc Nha nuoc (tai
nguyeén, dat dai, ngan sach Nha nuoc,
cac quy du tra quoc gia...), cung voi
cac cong cu, co ché, chinh sach dugc
Nhanudc st dung dé dinh huong, diéu
tié€t nén kinh té, thuc hién tién bo va
cong bang xa hoi. Thuc tién ¢ nuoc ta,
khi cac nguon luc cua Nha nudc cung
voi cac co ché, chinh sach tap trung
vao linh vuc, dia ban nao thi dan dat,
thuc day su phat trién ¢ linh vuc, dia
ban do.

Voiynghiaquan trongnhu vay, kinh
té Nha nudc giu vai tro chu dao; doanh
nghiép Nha nuoc chi lamot bo phan cua
kinh té Nha nuoc, hoat dong theo co ché
thi truong, canh tranh binh dang truoc
phép luat véi cac doanh nghiép thuoc
cac thanh phan kinh té khac va duoc co
cau lai nhu danéu o trén.

- Muc tiéu dén nam 2020 la:

Phan dau co ban hoan thi¢n dong
bo he¢ thong thé ché kinh té thi truong
dinh huong xa hoi chu nghia theo cac
tieu chudn phd bién cua nén kinh té thi
truong hién dai va hoi nhap quoéc té;
bao dam tinh dong bo gitra thé ché kinh
té va thé ché chinh tri, gitta Nha nudc
va thi truong; bao dam su hai hoa gita
tang trudng kinh té voi phat trién van
hoa, phattrién con nguoi, thuc hién tién
bo, cong bang xa hoi, bao dam an sinh
xa hoi, bao vé moi truong, phat trién xa
hoi bén vung; chu dong, tich cuc hoi
nhap kinh té quoc té gan voi xay dung
nén kinh té€ doc lap, tu chu; bao dam
tinh cong khai, minh bach, tinh du bao
duoc trong xay dung va thuc thi thé ché
kinh té, tao diéu kién on dinh, thuan loi
cho phat trién kinh té - xa hoi.

Tap trung hoan thié¢n thé ché kinh té

thi truong dong bo, hién dai trén co s¢
tuan thu day du cac quy luat cua kinh
té thi truong va hoi nhap kinh té€ quoc
té sau rong. Hoan thién khung phap ly,
co ché, chinh sach, thuc hién dong bo
cac giai phap deé phat trién, van hanh
thong sudt, hieéu qua cac loai thi truong
vabao dam canh tranh binh dang, minh
bach. Viéc xay dung chién lugc, quy
hoach, ké hoach, phan boé nguon luc
cho san xudt, kinh doanh va quan ly gia
phai theo co ché thi truong. Dong thoi,
st dung cdac nguon luc cua Nha nudc,
cac cong cu diéu tié€t, chinh sach phan
phoi, phan phoi lai dé thuc hién tién bo,
cong bang xa hoi, bao dam an sinh xa
hoi, giam ngheo, tung budc nang cao
phuc loi xa hoi va doi song vat chat,
tinh than cua nhan dan.

- Phuong huong ti€p tuc hoan thién
thé ché vé so huru, phat trién cac thanh
phan kinh té, cac loai hinh doanh
nghiép:

Thé ché hoa quyén tai san (bao gom
quyén s¢ huu, quyén st dung, quyén
dinh doat va huong loi tu su dung tai
san) cua Nha nudc, t6 chuc va ca nhan
da dugc quy dinh trong Hién phap
nam 2013. Nha nuoc bao vé quyén so
htru tai san hop phéap cua nguoi dan
theo quy dinh cua phép luat. Bao dam
minh bach vé nghia vu va trach nhiém
trong thu tuc hanh chinh Nha nuoc va
dich vu cong dé quyén tai san dugc
giao dich thong sudt. Bao dam quyén
quan ly, thu lgi cua Nha nuoc déi voi
tai san cong va quyén binh dang trong
vigc ti€p can tai san cong cuia moi chu
thé trong nén kinh té. Nang cao nang
luc cua cac thiét ché va hoan thién
co ché giai quyét tranh chéap dan su,
tranh chap kinh té trong bao v¢ quyen
tai san.

Moi doanh nghiép thuoc cac thanh
phankinh té déu phai hoat dong theo co
ché thi truong, binh dang va canh tranh
theo phap luat. Co chinh sach thuc day
phat trién cac doanh nghiép Viét Nam
that su tro thanh luc luong nong cot, di
dau trong su nghiép cong nghiép hoa,
hién dai hoa. Bao dam quyén tu do kinh
doanh céc linh vuc ma luat phap khong
cam; xay dung, thuc thi dong bo, hiéu
quacochéhaukiém, tiép tuc hoan thién
phép luat vé canh tranh, tang cuong
tinh minh bach d6i voi doc quyén Nha
nuoc vadoc quyén doanh nghiép, kiém
soat doc quyén kinh doanh. Hoan thi¢n
thé ché bao vé nha dau tu, quyén so
htru va quyén tai san. Hoan thién phap
luat pha san doanh nghi¢p theo co ché
thi truong.

Doanh nghi¢p Nha nuoc hoat dong
theo co ché thi truong. Pdy manh c6
phan hoa, ban von ma Nha nudc khong
can nam giu, bao gom ca nhung doanh
nghi¢p dang kinh doanh co hi¢u qua;
hoan thién thé ché dinh gia dat dai, tai
san huu hinh va tai san vo hinh (tai san
tri tu¢, thuong hi¢u...) trong c¢6 phan
hoa theo nguyeén tac thi truong. Tach
bach nhiém vu san xudt, kinh doanh
voi nhiém vu chinh tri, cong ich va
nhiém vu quoéc phong - an ninh.

Tiép tuc d6i moi noi dung va
phuong thuc hoat dong cua kinh té tap
thé, kinh té hop tac xa; ddy manh lién
két va hop tac dua trén quan hé loi
ich, ap dung phuong thuc quan ly tien
tién, phu hop voi co ché thi truong.
Nha nudc co co ché, chinh sach hoé tro
vé ti€p can nguon von, dao tao nguon
nhan luc, chuyén giao ky thuat, cong
ngh¢, ho tro phat trién thi truong, tao
diéu kién phat trién kinh t€ hop tac xa
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trén co soO phat trién va phat huy vai tro
cua kinh té ho. BPong thoi voi qua trinh
hoan thién thé ché, can co su chi dao
quyét liet hon trong t6 chuc thuc hién.

Khuyén khich phat trién cac loai hinh
doanh nghiép, cac hinh thuc t6 chuc san
xudt, kinh doanh voi s¢ htu hon hop,
nhat la cac doanh nghi¢p c6 phan.

Hoan thién co ché, chinh sach
khuyén khich, tao thuan lgi phat trién
manh kinh té€ tu nhan ¢ hau hét cac
nganh va linh vuc kinh té, tré thanh
mot dong luc quan trong cua nén kinh
té. Hoan thién chinh sach ho tro phat
trién doanh nghi¢p nho va vira, doanh
nghi¢p khoi nghiép. Khuyén khich
hinh thanh cac tap doan kinh té€ tu nhan
da so huu va tu nhan gop von vao cac
tap doan kinh té€ Nha nudc.

Nang cao hi¢u qua thu hut dau tu
truc tiép nudc ngoai, chu trong chuyén
giao cong nghe, trinh do quan ly tién
tién va thi truong tiéu thu san pham;
chu dong lua chon va uu dai do6i voi
cac du an dau tu nuoc ngoai co trinh do
quan ly va cong ngh¢ hién dai, co vi tri
hi¢u qua trong chuéi gia tri toan cau, co
lien két voi doanh nghiép trong nuoc.
Tang cuong lién két gitta doanh nghiép
co von dau tu nudc ngoai voi doanh
nghiép trong nudc nham phdt trién
cong nghiep ho tro va cong nghiép quy
mo lon, chat lugng cao, gan voi céac
chudi gia tri khu vuc va toan cau.

Trong quan ly va phat trién cac
doanh nghiép thuoc moi thanh phan
kinh té, can phat huy mat tich cuc c6 loi
cho dat nudc, dong thoi kiém tra, giam
sat, kiém soat, thuc hién cong khai,
minh bach, ngan chan, han ché mat tiéu
cuc theo quy dinh cua phap luat.

- Phuong huong phat trién dong
bo cédc yéu to thi truong va cac loai thi
truong:

Thuc hién nhat quan co ché gia thi
truong; bao dam tinh dung, tinh du va
cong khai, minh bach cac yéu t6 hinh
thanh gia d6i voi hang hoa, dich vu
cong thiét yéu; dong thoi co chinh sach
hé tro phu hop cho d6i tuong chinh
sach va nguoi ngheo. Khong long ghép
cac chinh sach xa hoi trong gia. Hoan
thién phap luat vé phi, 1¢ phi; ra soat,
chuyén déi chinh sach phi, 1¢ phi doi
voi mot so dich vu cong sang dp dung
ché do gid dich vu. Mo rong co ché dau
thau, dau gia, tham dinh gia. Pay manh
hoan thién thé ché bao vé¢ quyén loi
nguoi tieu dung, phat huy day du, dung
dan vai tro cua nguoi tiéu dung, cac hoi
bao v¢ quyén loi nguoi tieu dung trong
nén kinh té.

Tiép tuc phat trién dong bo va van
hanh thong sudt cac loai thi truong.
Thuc hién da dang hoa thi truong hang
hoa, dich vu theo huong hién dai, chu
trong hinh thanh khung phap ly, phat
trién hé thong phan phéi thong suot
va hiéu qua. Co cau lai thi truong tai
chinh, bao dam lanh manh hoa va 6n
dinh vung chac kinh té vi mo, loai bo
nguy co mat an toan h¢ thong, phuc vu
co hiéu qua phat trién san xuat, kinh
doanh; bao dam nguyén tac thi truong
doi voi thi truong tai chinh gan voi tang
cuong quan ly, kiém tra, kiém soat cua
Nha nuoc va giam sat cia xa hoi; phat
trién thi truong mua ban no, thi truong
cac cong cu phat sinh, cho thué tai san.
Tiép tuc hoan thién h¢ thong phap luat,
co ché, chinh sach dé thi truong bat
dong san van hanh thong suat, phu hop
quy luat cung - cau nham khai thac, st
dung tiét kiém, co hiéu qua nguon luc
tirdat dai va tai san, két cau ha tang trén

(Phu trirong)



Thaba 20-102015 NHUNGNOIDUNG COT LOI TRONG DU THAO CAC VAN KIEN TRINHDATHOI XTI CUADANG Binh

Duong A9

toasoan@baobinhduong.vn

dat; ngan ngua dau co, lang phi. Hoan
thién co ché, chinh sach dé phat trién
dong bo, lien thong thi truong lao dong
caveé quy mo, chatlugnglaodongvaco
cau nganh nghé. Tiép tuc d6i moi, phat
trién manh mé va dong bo thi truong
khoa hoc - cong nghe, thuc hi¢én co
ché thi truong va co chinh sach hoé tro
dé khuyén khich cac t6 chuc, ca nhan,
nhat la doanh nghiép dau tu nghién
cuu, phat trién, chuyén giao cong nghg,
ung dung tién bo khoa hoc - cong ngh¢
vao san xudt, kinh doanh.

- Phuong huéng ddy manh, nang
cao hiéu qua hoi nhap kinh té quéc té:

Tiép tuc nghién cuu, dam phan,
ky két, chuan bi ky cac dicu kién thuc
hién cdc hi¢p dinh thuong mai tu do thé
hé moi, tham gia cdc diéu udc quoc té
trong cac linh vuc kinh té, thuong mai,

I. KHAI QUAT NOI DUNG
CHU YEU CAC VAN DE VE VAN
HOA, XA HQI VA MOI TRUONG
PA NEU TRONG DU THAO VAN
KIEN

Van hoa, xa hoi, moi truong co vi
tri, vai tro rat quan trong do6i voi qua
trinh phat trién bén vung dat nuoc, do
vay, trong Du thao cac van kién trinh
Dai hoi XII cua Dang, noi dung trinh
bay vé nhung van dé nay rat phong phu
voi dung luong kha lon.

Trong Du thao Bao céo chinh tri,
van hoda, xa hoi, moi truong duoc trinh
bay thanh 5 van dé (trén tong so6 15 van
de): “Doi méi can ban vatoandien gido
duc, dao tao; phat trién nguon nhan
luc”; “Phat trién va ung dung khoa hoc,
cong ngh¢”; “Phat trién van hoa, xay
dung con nguoi”; “Quan ly phat trién
xa hoi; thuc hién tién bo, cong bang xa
hoi”; “Tang cuong quan ly tai nguyen;
bao v¢ moi truong; chu dong phong,
chong thién tai, ung pho voi bién doi
khi hau”.

Trong tung van d¢, Du thao Bao céao
chinh tri déu néu danh gia tinh hinh
thuc hién cac duong 16i, chu truong
cua Pang, chi ro nhung thanh qua néi
bat, nhung han ché, khuyét diém chu
yéu trong 5 nam thuc hién Nghi quyét
Dai hoi XI cua Bang; xac dinh phuong
huong, nhiém vu can thuc hién trong 5
nam toi.

Trong Du thao “Bédo cao danh gia
két qua thuc hién nhiém vu phat trién
kinh t&€ - xa hoi 5 nam 2011-2015 va
phuong huong, nhiém vu phat trién
kinh té - xa hoi 5 nam 2016-2020”, van
de van hoa, xa hoi, moi truong dugc
trinh bay ¢ ca hai phan: “Panh gia két
qua thyc hién nhi¢m vu phat trién kinh
té - xa hoi 5 nam 2011-2015”; “Phuong
huong, nhiém vu va giai phap phat
trién kinh té - xa hoi 5nam 2016-2020”.

Trong Du thao Bdo cao kinh té - xa
hoi, van hoa, xa hoi, moi truong duoc
trinh bay thanh ba noi dung: Nang cao
chat luong nguon nhan luc va tang
cuong tiém luc khoa hoc, cong nghg¢;
phat trién van hoa, xa hoi, nang cao
doi song cua nhan dan; chu dong ung
pho voi bién doi khi hau, phong, chong
thién tai, tang cuong quan ly tai nguyeén
vabao vé moi truong.

Du thao hai bao cao tuy két cdu va
cach trinh bay noi dung co khac nhau,
phu hop voi tinh chat, yéu cau cua tung

dau tu... Chu dong, tich cuc hoi nhap
kinh té quoc té; da dang hoa, da phuong
hoa quan hé¢ kinh té qudc té, tranh 1¢
thuoc vao mot thi truong, mot doi tac
cu thé; két hgp hiéu qua ngoai luc va
noi luc, gan voi xay dung nén kinh té
doc lap, tu chu.

Ra soat, hoan thién h¢ thong phap
luat, co ché, chinh sach nham thuc thi
cohi¢éu quacac hi¢p dinh thuong mai tu
do ma Viét Nam da ky két. Hoan thién
thé ché dé tan dung co hoi va phong
ngura, giam thiéu cdc thach thuc do
tranh chédp quoc t€, nhat la tranh chap
thuong mai, dau tu quoc té. Hoan thién
phap luat vé tuong tro tu phap phu hop
voi phap luat quoc té.

- Phuong huong nang cao nang luc
lanh dao cua Pang, hiéu luc, hiéu qua
quéan ly cua Nha nuoc ve kinh té€ - xa hoi

vaphat huy vai tro lam chu cua nhan dan
trong phat trién kinh t€ - xa hoi:

Nang cao nang luc hoach dinh
duong16i, chu truong phat trién kinh té
- xa hoi cua Pang; tang cuong lanh dao
viéc thé ché hoa va viéc t6 chuc thuc
hién duong 16i, chu truong cua Pang,
chinh sach, phap luat ctia Nha nuoc vé
kinh té - xa hoi; tang cuong cong tac
kiém tra, giam sat, so két, tong két thuc
hién duong 161, chu truong, nghi quyét
cua Dang; lanh dao viéc bo tri can bo
va lanh dao, chi dao viéc thuc hién cua
doingu can b hoat dong trong cac linh
vuc kinh té - xa hoi. Nang cao nang luc
va hi¢u qua cong tac tham muu vé kinh
té - xa hoi ¢ cac cap, cdc nganh.

Nha nudc thé ché hoa nghi quyét
cua Dang, xay dung, t6 chuc thuc hién
chinh sach, phap luat, bao dam céc loai

‘ Phin thir tw
VE VAN HOA, XA HOI VA MOI TRUONG

bao cao, song co quan hé mat thiét, bo
sung cho nhau:

Du thao van kién déu tap trung danh
gia két qua 5 nam thuc hién Nghi quyét
DPai hoi XI cua Bang; xac dinh phuong
huong, nhiém vu, giai phap tiép tuc
do6i moi, phat trién dat nudc nhanh,
bén vung trong nhiém ky Pai hoi XII
cua Dang.

Hai dy thao déu lay Van kién Dai
hoi XI, cac nghi quyét Trung wong
nhiém ky XI va thyuc tién dat nuoc 5
nam 2011-2015 lam co s¢ dé xay dung
noi dung bdo cao.

Trong nhiém ky XI, Ban Chap hanh
Trung wong Pang da ban hanh nhieu
nghi quyét dé€ lanh dao, chi dao cac linh
vuc van hoa, xa hoi, moi truong:

- V¢ giao duc va dao tao: Hoi nghi
Trung wong 8 ban hanh Nghi quyét s6
29-NQ/TW “Veé do6i moi can ban, toan
dién gido duc va dao tao dap ung yeu
caucongnghiép hoa, hién dai hoa trong
dicu kién kinh t€ thi truong dinh huong
xa hoi chu nghia, hoi nhap quoc té”.

- Vé khoa hoc, cong nghé: Hoi nghi
Trung wong 6 ban hanh Nghi quyét so
20-NQ/TW “Ve phat trién khoa hoc
va cong nghé phuc vu su nghiép cong
nghi¢p hoa, hién dai hoa trong diéu
kién kinh té thi truong dinh huong xa
hoi chu nghia va hoi nhap quoc té”.

- Vé van hoa: Hoi nghi Trung vong
9 ban hanh Nghi quyét s6 33-NQ/TW
“Vé xay dung va phat trién van hoa,
con nguoi Viét Nam dap ung yéu cau
phat trién bén virng dat nuoc”.

- Vé xa hoi: Hoi nghi Trung uong
5 ban hanh Nghi quyét s6 15-NQ/TW
“Mot s6 van dé vé chinh sach xa hoi
giai doan 2012-2020” va Két luan so
23-KL/TW “Mot s6 van dé vé tién
luong, bao hiém xa hoi, trg cap uu dai
nguoi co cong va dinh huong cai cach
dén nam 2020”.

- Vé moi truong: Hoi nghi Trung
uong 7 ban hanh Nghi quyét s6 24-NQ/
TW “Vé chudongung pho voi bién doi
khi hau, tang cuong quan ly tai nguyén
va bao vé moi truong”.

Cécnghi quyét Trung uong néu trén
phan anh nhung budc phat trién trong
nhan thuc ly luan, chi dao thuc tién cua
Pang, déu moi dugc ban hanh, dang
duoc trién khai va con nguyén gia tri
dinh huong vé tu tuong, hanh dong cua
toan Dang, toan dan, toan quan ta. Du
thao van kién Pai hoi XII da tiép thu,

chon loc nhung noi dung cot 16i cua
cac nghi quyét ve van hoa, xa hoi, moi
truong, nang lén tam van kién, dong
thoi can cu vao yéu cau, diéu kién cu
thé cua dat nuoc dé lua chon nhung
nhiém vy, giai phap can thuc hién duoc
trong 5 nam toi.

II. VE POI MOI CAN BAN VA
TOAN DIEN GIAO DUC, PAO
TAO; PHAT TRIEN VA UNG
DUNG KHOA HQC, CONG NGHE
GAN VOI PHAT TRIEN NGUON
NHAN LUC

1. Tinh hinh thwc hién Nghi
quyét Pai hi XI vé gido duc - dao
tao, khoa hgc - cong nghé

Du thao van kién da danh gia tinh
hinh nhu sau:

Vé gido duc va dao tao

- Nhung két qua nai bat:

Cac nghi quyét cua Pang vé gido
duc, dao tao duoc lanh dao, chi dao, t6
chuc thuc hién, dat duoc nhung thanh
quanhat dinh.

Quy mo, mang luoi co so giao duc
va dao tao ti€p tuc duoc mo rong, chat
lugng duoc nang lén.

Giao duc, dao tao duoc quan tam
dau tu (bang 20% tong chi ngan sach
Nha nuoc); co sé vat chat, thiét bi giao
duc, dao tao duoc cai thién va co buoc
hién dai hoa.

Doi ngu nha giao va can bo quan ly
giao duc, dao tao co budc phat trién.

Cong tac quan ly gidao duc va dao
tao co buoc chuyén bién.

- Nhung han ché, khuyét diém:

Chat luong, hiéu qua gido duc va
dao tao con thap so vgi yéu cau, nhat la
gido duc dai hoc, gidao duc nghé nghiép.

Hé¢ thong gido duc va dao tao thiéu
lién thong gitra cac trinh d¢ va gita cac
phuong thuc giao duc, dao tao; cong
tac phan luong va huong nghiép con
han ché.

Phuong phéap gidao duc, viéc thi,
kiém tra va danh gia két qua con lac
hau, thiéu thuc chat, con nang ly
thuyét, nhe thuc hanh, chua chu trong
gido duc toan dién.

Quan ly gido duc va dao tao co mat
con yéu kém.

Doi ngi nha gido va can bo quan ly
giao duc, dao tao bat cap vé chat luong,
s0 luong va co cau.

Dau tu cho gido duc vadao tao chua
hiéu qua; co ché, chinh sach cho gido
duc va dao tao chua phu hop; co so vat

thi truong ngay cang hoan thién va van
hanh thong suot, canh tranh cong bang,
binh dang va kiém soat doc quyén kinh
doanh; ti€p tuc ddy manh cai cach hanh
chinh, cai cach tu phdp, cai thién moi
truong dau tu, kinh doanh. Pay manh
cai cach hanh chinh. Nang cao hiéu
luc, hiéu qua giai quyét tranh chap kinh
té, thuong mai. Khong hinh sy hoa cac
quan h¢ kinh t&, dan su.

Poi moi, hoan thién co ché, chinh
sach dé phat huy vai tro lam chu cua
nhan dan; bao dam quyén tu do, dan
chu trong hoat dong kinh té cua nguoi
dan theo quy dinh cua Hién phap, phap
luat va su tham gia c6 hi¢u qua cuia Mat
tran T6 quoc va cac té chuc chinh trj -
xa hoi trong xay dung va giam sat viéc
thuc hién thé ché kinh té va phat trién
kinh té - xa hoi.

chat - ky thuat con thi€u va lac hau,
nhét la ¢ vung sau, vung xa, viung dac
biét kho khan.

Vé khoa hoc, cong ngh¢

- Nhung két qua noi bat:

Tiem luc khoa hoc, cong nghé dugc
tang cuong (dau tu ngan sich Nha
nudc cho khoa hoc, cong nghé tang
binh quan 16%/mam, dat khoang 2%
tong chi ngan sach Nha nuac).

Hiéu qua hoat dong cua khoa hoc,
cong ngh¢ duoc nang lén, dong gop
tich cuc trén nhiéu linh vuec.

Quan ly nhanuoc vé khoahoc, cong
nghé co d6i moi.

Hop tac quoc té vé khoa hoc, cong
nghé co tién bo.

- Nhung han ché, khuyét diém:

Tiem luc khoa hoc, cong ngh¢ chua
ddp ung yéu cau; nang luc doi ngu khoa
hoc, cong ngh¢ con han ché, thiéu cac
nha khoa hoc dau nganh.

Pau tucho khoahoc, congnghé con
thap, su dung chua hiéu qua; viéc huy
dong nguon luc cua xa hoi cho khoa
hoc, cong ngh¢ chua duoc chu trong.

Khong hoan thanh muc tiéu xay
dung cac trung tam khoa hoc lon; hiéu
quasu dung cac phongthinghiém trong
diém quoc gia va két qua hoat dong cua
cac khu cong ngh¢ cao con thap.

Co ché quan ly khoa hoc, congnghé
cham do6i moi, nhdt 1a vé tai chinh, tu
chu, tu chiu trach nhiém, trong dung,
dai ngo nhan tai.

Hop tac quoc té vé khoa hoc, cong
ngh¢ con thiéu dinh huong chién luoc,
hi¢u qua han ché.

bong thoi voi viec danh gia nhung
uu diém, han ché trén tung linh vuc,
Du thao van kién chu trong danh gia
nhung mat duoc, chua duoc cua giao
duc va dao tao, khoa hoc va cong ngh¢é
gan véi nhu cau phat trién kinh té - xa
hoi, dac bi¢tlanhu cau phat trién nguon
nhan luc.

- Nhung mat duoc:

Chat luong dao tao dugc nang lén,
dap ung tot hon nhu cau cua xa hoi. Ty
¢ lao dong qua dao tao dat khoang 50%
vao nam 2015. Day nghé cho lao dong
nong thon dugc quan tam.

Khoa hoc, cong nghé da co dong
gop tich cuc cho phat trién kinh té - xa
hoi trén cac linh vuc. Khoa hoc xa hoi
vanhan van gop phan quan trong trong
viéc cung cap luan cu khoa hoc cho
viéc hoach dinh duong 16i, chinh sach

(Phu trirong)
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cua Dang, cong tac quan ly, diéu hanh
cua Nha nuodc. Khoa hoc ty nhién va
mot s6 nganh cong nghé mui nhon gop
phan nang cao nang suat, chat luong,
hi¢u qua, suc canh tranh ctia nén kinh
té, nhat la trong cac linh vuc nong
nghiép, xay dung, y té, thong tin truyén
thong; dong gop tich cuc vao vi¢c tang
cuong quéc phong, an ninh. Phat trién
thi truong khoa hoc, cong ngh¢, tang
cuong hoat dong két noi cung - cau,
gia tri giao dich cong ngh¢ tang binh
quan 13,5%/nam. Hinh thanh mot s6
mo hinh gan két hiéu qua vién, truong
voi doanh nghiép trong hoat dong khoa
hoc, cong nghe.

- Nhung mat chua duogc:

Chat luong, hi¢u qua gidao duc va
dao tao con thép, nhat la giao duc dai
hoc, giao duc nghé nghi¢p. Dao tao
thiéu gan két voi nghién cuu khoa hoc,
san xudt, kinh doanh va nhu cau cua thi
truong lao dong.

Khoa hoc, cong ngh¢ chua that su
gan két va tro thanh dong luc phat trién
kinh té - xa hoi. Cong tac quy hoach,
phat trién khoa hoc, cong nghé chua
gan két chat ché voi yéu cau phat trién
kinh té - xa hoi, bao dam quoc phong -
an ninh. Chua co giai phap du manh dé
khuyén khich doanh nghiép va thu hut
dau tu tu nhan cho nghién cuu, d6i moi
va ung dung khoa hoc, cong ngh¢. Thi
truong khoa hoc, cong ngh¢ phat trién
con cham.

2. Vé phwong hwéng, nhiém vu
ddi méi cin ban va toan dién gido
duc, dao tao, phat trién va &ng dung
khoa hoc, cong nghé gin véi phat
trién ngudn nhan lyce

Vé tu tuong chi dao:

Tiép tuc khang dinh quan diém:
Giao duc, dao tao cung voi khoa hoc,
cong ngh¢ la quoc sach hang dau; dau
tu cho gido duc, dao tao va khoa hoc,
cong ngh¢ la dau tu cho phat trién.

Dai hoi XI cuia Bang da dinh huong
doi moi can ban, toan dién gido duc va
dao tao, phat trién khoa hoc, cong ngh¢
va xac dinh khau dot pha chién luoc:
“Phat trién nhanh nguén nhan luc,
nhat la nguén nhan luc chat lugng cao,
tap trung vao viéc d6i moi can ban va
toan dién nén giao duc quoc dan; gan
két chat ché phat trién nguon nhan luc
voi phat trién va ung dung khoa hoc,
congnghe”.

K¢ thua, cu thé hoa va phat trién
tu tuong Pai hoi XI, Du thao van kién
xac dinh:

- Phat trién gido duc, dao tao nham
nang cao dan tri, dao tao nhan luc, boi
duong nhan tai gan voi nhu cau phat
trién kinh té - xa hoi, xay dung va bao
vé To quoc, voi tién bo khoa hoc va
cong ngh¢, voi quy hoach va phat trién
nguon nhan luc; chuyén manh qua
trinh gidao duc chu yéu tir trang bi kién
thuc sang phat trién toan dién nang luc
va pham chat nguoi hoc, hoc di doi voi
hanh, ly luan gan voi thuc tién.

- Phat trién manh mé khoa hoc va
cong ngh¢, lam cho khoa hoc, cong
nghe¢ that sy la dong luc quan trong
nhat dé phat trién lyc lugng san xuat
hién dai, kinh té€ tri thuc, nang cao
nang suat, chat luong, hi¢u qua va suc
canh tranh cua nén kinh té, bao vé moi
truong, bao dam quoc phong - an ninh;
phat trién va ung dung khoa hoc, cong
ngh¢ la mot noi dung can dugc uu tien
tap trung dau tu truéc mot budc trong
hoat dong cua cac nganh, cac cép.

Vé phuong huong, nhiém vu:

Duthao vankién néunhung phuong

huong chinh, nhung nhi¢m vu chu yéu
nham thuc hién d6i moi can ban, toan
dién giao duc, dao tao va phat trién,
ung dung khoa hoc, cong ngh¢:

- Vé d6i moi can ban va toan dién
giao duc, dao tao:

Phan dau trong nhung nam toi, tao
chuyén bién can ban, manh mé vé chat
luong, hi¢u qua giao duc, dao tao; dap
ung ngay cang tot hon cong cudc xay
dung, bao vé¢ T6 quoc va nhu cau hoc
tap cua nhan dan. Phan dau dén nam
2030, nén gido duc Vié¢t Nam dat trinh
do tien tién trong khu vuc. Gido duc
con nguoi Viét Nam phat trién toan
dién va phat huy tot nhat tiém nang,
kha nang sang tao cua méi ca nhan; yéu
gia dinh, yéu T6 quoc, yéu dong bao;
song tot va lam viéc hi¢u qua.

Tiép tuc d6i moi manh mé va dong
bo céc yéu to co ban cua gido duc, dao
tao theo huong coi trong phat trién
pham chat, nang luc cua nguoi hoc:
Do6i moi chuong trinh, noi dung giao
duc; da dang hoa noi dung, tai li¢u hoc
tap; doi méi manh mé phuong phap
day va hoc, hinh thuc va phuong phap
thi, kiém tra va danh gia két qua giao
duc, dao tao.

Hoan thi¢n he¢ thong giao duc quoc
dan theo hudng he thong gido duc mo,
hoc tap suot doi va xay dung xa hoi
hoc tap.

Do6i moi can ban cong tac quan ly
giao duc, dao tao, bao dam dan chu,
thong nhat; tang quyén tu chu va trach
nhiém xa hoi cua céc co s¢ gido duc,
dao tao; coi trong quan ly chat lugng.

Phat trién doi ngu nha giao va can
bo quan ly, dap ung yéu cau déi moi
giao duc va dao tao. Thuc hién chudn
hoa doi ngt nha gido theo tung cap hoc
va trinh do dao tao.

Po6i moi chinh sach, co ché tai
chinh, huy dong su tham gia dong gop
cua toan xa hoi; nang cao hi¢u qua dau
tu dé phat trién gido duc va dao tao;
nang cao hiéu qua su dung von ngan
sach Nha nuoc.

Nang cao chat lugng, hi¢u qua
nghién cuu vaung dung khoahoc, cong
ngh¢, dac biét 1a khoa hoc gidao duc va
khoa hoc quan ly.

- V¢ phat trién va ung dung khoa
hoc, congnghé:

Ut tién va tap trung moi nguon luc
quoc gia cho phat trién khoa hoc va
congnghg¢; phathuy vatang cuongtiém
luc khoa hoc va cong ngh¢ quéc gia;
phén dau dén nam 2020 khoa hoc, cong
nghé nudc ta dat trinh do phat trién cua
nhom cac nudc dan dau ASEAN, dén
nam 2030 c6 moét so linh vuc dat trinh
do tién tién thé gioi.

Xay dung chién lugc phat trién
cong ngh¢ cua dat nuoc, chién lugc thu
hut cong ngh¢ tir bén ngoai va chuyén
giao cong nghé tur cac doanh nghi¢p
FDI dang hoat dong trén dat nuoc ta;
hé tro nhap khau cong nghé¢ nguon,
cong ngh¢ cao va kiém soat chat che
viéc nhap khau cong nghé.

Tiép tuc d6i moi manh mé, dong
bo co ché quan ly, t6 chuc, hoat dong
khoa hoc va cong ngh¢, nhat 1a co ché
quan ly, phuong thuc dau tu va co ché
tai chinh. Thuc hién co ché tu chu, tu
chiu trach nhiém vé tai chinh, t6 chuc
va hoat dong cua t6 chuc khoa hoc va
congngh¢ cong lap.

Quy hoach, sap xép lai h¢ thong to
chuc khoa hoc va cong ngh¢; xay dung
mot sO trung tam nghién cuu hién dai.
Tap trung dau tu phat trién mot s6 vién
khoa hoc va cong ngh¢, truong dai hoc

cap quoc gia va mot s6 khu cong ngh¢
cao, vung kinh té trong diém theo mo
hinh tién tién cua theé gioi.

-Duthaovankiéndacbiétchutrong
cac nhiém vy, giai phap gan két giao
duc, dao tao va khoa hoc, cong ngh¢
voi phat trién nguon nhan luc, nhat la
nguon nhan luc chat lugng cao, phuc
vu hi¢u qua qua trinh ddy manh cong
nghiép hoa, hién dai hoa, d6i mgi mo
hinh tang truéng, co cau lai nén kinh té,
thuc hién ba dot pha chién luoc:

Vi gido duc, dao tao:

Xay dung chién lugc phat trién
nguon nhan luc cho dat nuoc noi chung
va cho tung nganh, tung linh vuc noi
riéng, voi nhung giai phap dong bo,
trong do tap trung cho giai phap dao
tao, dao tao lai nguon nhan luc trong
nha truong cung nhu trong qud trinh
san xudt, kinh doanh.

Quy hoach lai mang luoi co so
giao duc nghé nghi¢p, giao duc dai
hoc gan voi quy hoach phat trién kinh
té - xa hoi, quy hoach phat trién nguon
nhan luc.

Tang cuong quan ly nha nudc vé
nguon nhan luc, gan két cung - cau,
thuc day chuyén dich co cau lao dong,
tao diéu kién hé trg dich chuyén lao
dong va phan bo lao dong hop ly,
hi¢u qua.

Khuyén khich thanh lap vién,
trung tam nghién cuu va chuyén giao
cong ngh¢, doanh nghi¢p khoa hoc,
cong nghé trong nha truong; thi diém
chuyén mo hinh truong cong lap sang
co so gido duc do cong dong, doanh
nghiép quan ly, dau tu.

Doi moi noi dung, chuong trinh,
phuong phép gido duc, chu trong giao
duc huong nghi¢p, ky nang thuc hanh,
tac phong cong nghiép.

Vi khoa hoc, cong nghé:

Xay dung hé¢ thong d6i moi sang
tao quoc gia, phat huy nang luc sang
tao cua moi ca nhan, doanh nghiép,
to chuec.

Céc chuong trinh, ké hoach, du an
phat trién kinh té - xa hoi déu phai xay
dung trén co so khoa hoc vung chac,
xac dinh ro cac giai phap cong nghé
hién dai phu hop nham nang cao nang
suat lao dong va hi¢u qua kinh té.

Tang cuong lien két gitra t6 chuc
khoa hoc va cong ngh¢ voi doanh
nghiép; khuyén khich va tao thuan loi
cho doanh nghi¢p thudoc moi thanh
phan kinh té nghién cuu va ung dung
khoa hoc, cong nghé.

Phat trién, nang cao nang luc h¢
thong cdc t6 chuc dich vu khoa hoc,
cong nghe, phat trién thi truong khoa
hoc va cong ngh¢, dong thoi hoan thién
phép luat vé s¢ htru tri tu¢, chuyén giao
congnghg... theo huong ho tro hi¢u qua
cho viéc van hanh thi truong khoa hoc
va congngheé.

Co chinh sach dao tao, trong dung,
ton vinh doi ngu can bo khoa hoc, cong
ngh¢, nhat la cac chuyeén gia co nhicu
dong gop; khuyén khich cac nha khoa
hoc languoi Viét Nam ¢ nudc ngoai va
nguoi nudc ngoai tham gia hoat dong
khoa hoc, cong ngh¢ tai Viét Nam.

III. PHUONG HUONG VA
GIAI PHAP PHAT TRIEN VAN
HOA, XAY DUNG CON NGUOI
VIET NAM

1. Tinh hinh phit trién vin héa,
xay dung con ngudi Viét Nam

Poi chiéu voi muc tiéu, nhiém vu
“Phat trién toan dién cac linh vuc van
hoa, xa hoi hai hoa voi phat trién kinh
t&” duoc néu trong Chién lugc phat
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trién kinh té - xa hoi 2011-2020 va
nhi¢m vy “Cham lo phat trién van hoa”
duoc xac dinh trong Bao cao chinh tri
trinh Pai hoi XI cua Bang, Dy thao van
kién da danh gia tinh hinh thyc hién
nhu sau:

- Nhung két qua nai bat:

Thuc hién nhi¢m vu xay dung con
nguoi dap ung yéu cau cua thoi ky
cong nghiép hoa, hién dai hoa va hoi
nhap quoc té co budc chuyén bién quan
trong, buoc dau hinh thanh nhung gia
tri mgi vé con nguoi voi cac phdm chat
vé trach nhiém xa hoi, y thuc cong dan,
dan chu, chu dong, sang tao, khat vong
vuon lén.

Nhiéu gia tri van hoa truyén thong
cua dan toc va cua tung vung, mieén
duoc ké thua; nhiéu di san van hoa
duoc bao ton, ton tao.

Viéc xay dung moi truong van hoa
duoc chu trong hon; phong trao “Toan
dan doan két xay dung doi song van
hoa” da khoi day duoc nhiéu gia tri
nhan van trong cong dong.

Van hoc, ngh¢ thuat cé budc phat
trién; truyén thong dai chung phat
trién nhanh ca vé loai hinh, quy mo,
luc luong, phuong tién ky thuat va anh
huong xa hoi.

Xa hoi hoa van hoa ngay cang mo
rong; doi song van hoa cua nhan dan
duoc cai thién.

Cong tac quan ly nha nuoc vé van
hoa duoc tang cuong; hé thong thé
ché, thiét ché van hoa tung budc duoc
tang cuong.

Giao luu va hop tac quoc té vé van
hoa co nhiéu khoi sac.

- Nhung han ché, yéu kém:

Xay dung nén van hoa tién tién,
dam da ban sac dan toc chua dat yéu
cau; so voi nhung thanh qua trén linh
vuc chinh tri, kinh té, quoéc phong - an
ninh, d6i ngoai, thanh qua trong linh
vuc van hoa chua tuong xung; chua
du dé tac dong co hi¢u qua xay dung
con nguoi va moi truong van hoa
lanh manh.

Tinh trang suy thoai vé tu tuong
chinh tri, dao duc, 16i song trong Pang
va trong xa hoi chua duoc ngan chan,
day lui.

Moi truong van hoa con ton tai
nhung bi€u hién thiéu lanh manbh,
ngoai lai, trai voi thuan phong my tuc;
té nan xa hoi va mot s6 loai toi pham co
chiéu huong gia tang.

Viéc bao ton, phat huy gia tri di
san van hoa dat hi¢u qua chua cao; h¢
thong thong tin dai chung phat trién
thiéu quy hoach khoa hoc, gay lang phi
nguon luc, quan ly khong theo kip su
phat trién, mot s6 co quan truyén thong
co biéu hién thuong mai hoa, xa roi ton
chi, muc dich; nhiéu san pham van hoa,
ngh¢ thuat chat luong thap; thé thao
thanh tich cao phat trién con cham.

He¢ thong thiét ché van hoa va co so
vat chat - ky thuat cho hoat dong van
hoa con thiéu va yéu, co noi xuong cap,
thi€u dong bo, hié¢u qua st dung thap;
doi song van hoa tinh than ¢ nhiéu noi
con ngheo nan, don di¢u; khoang cach
huong thu van hoa gitta mién nui, viung
sau, vung xa voi do thi va trong cac
tang lop nhan dan cham dugc rut ngan.

Quan ly nha nudc vé van hoa, nghé
thuat, 1& hoi, ton gidao, tin nguong,
thong tin, bao chi, nhat la internet con
nhiéu bat cap.

Tinh trang nhap khau, quang ba,
tiép thu dé dai, thiéu chon loc san pham
van hoa nudc ngoai da tac dong tieu
cuc dén doi song van hoa cua mot bo

(Phu trirong)
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phan nhan dan, nhat la l6p tré.

2. Vé phwong hwéng, nhiém vu

Vé tu tuong chi dao:

Ké thua, phat trién nhung quan
diém chi dao va nhung dinh huong lon
cua Dang duoc thé hi¢n trong Nghi
quyét Trung wong 5 khoa VIII ve “Xay
dung va phat trién nén van hoa Viét
Nam tién tién, dam da ban sic dan
toc” va nhung noi dung Van kién Dai
hoi XI cua Pang vé van hoa, Hoi nghi
Trung uong 9 khoa XI da ban hanh
Nghi quyét vé “Xay dung va phat trién
van hoa, con nguoi Viét Nam dap ung
yéu cau phat trién bén viung dat nuoc”.
Nghi quyét néu 5 quan diém chi dao,
danh dau budc phat trién quan trong
trong tu duy ly luan van hoa cua Pang,
chiro quanhé bién chung gira van hoa,
con nguoi; xac dinh day du hon nhung
dac trung cua van hoa va dac tinh cua
con nguoi Viét Nam trong thoi ky moi;
nhdn manh su can thiét phai gan két
van hoa voi chinh tri, kinh té, xa hoi;
dé cao vai tro lanh dao cua Bang, quan
ly cua Nha nudc va trach nhiém cua
cac doan thé chinh tri - xa hoi, cuianhan
dan, dac biét cua doi ngu tri thuc, doi
voi su nghiép xay dung, phat trién van
hoa, con nguoi.

Khéai quat nhung quan diém cua
Nghi quyét Trung uwong 9 khoa XI,
xudt phat tu yéu cau, nhi¢ém vu trong 5
nam toi, Du thao van kién trinh Pai hoi
XII nhan manh tu tudng chi dao: Cac
cap, cac nganh phai nhan thuc day du
va thuc hién co két qua muc tiéu: Xay
dung nén van hda va con nguoi Viét
Nam phat trién toan dién, huong dén
chan - thién - my, thdm nhuan tinh than
dan toc, nhan van, dan chu vakhoahoc.
Van hoa thuc sy tré thanh nén tang tinh
than vung chac cua xa hoi, la suc manh
noi sinh quan trong bao dam su phat
trién bén vung va bao v¢ vung chac
T6 quée vi muc tieu “dan giau, nudc
manh, dan chu, cong bang, van minh”.

Vé nhiém vy, giai phap:

Trong Bdo cao chinh tri trinh Dai
hoi XI, Pang xac dinh bon nhi¢ém vu:
(1) Cung co va tiép tuc xay dung moi
truong van hoa lanh manh, phong phu,
da dang; (2) Phat trién su nghi¢p van
hoc, ngh¢ thuat; bao ton, phat huy gia
tri cdc di san van hoa truyén thong, cach
mang; (3) Phat trién h¢ thong thong tin
dai chung; (4) Mo rong va nang cao
hi¢u qua hop tac quoc té vé van hoa.

Nghi quyét Hoi nghi Trung uong
9 khoa XI néu sau nhiém vu: (1) Xay
dung con nguoi Viet Nam phat trién
toan dién; (2) Xay dung moi truong
van hoa lanh manh; (3) Xay dung van
hoa trong chinh tri, kinh té&; (4) Nang
cao chat luong, hiéu qua hoat dong
van hoa; (5) Phat trién cong nghié¢p van
hoa di doi voi xay dung, hoan thién thi
truong van hoa; (6) Chu dong hoi nhap
quoc t€ vé van hoa. Nghi quyét dé ra
bon nhom giai phap: (1) Tiép tuc doi
moi phuong thuc lanh dao cua Dang
doi voi linh vuc van hoa; (2) Nang cao
hi¢u luc, hi¢u qua quan ly nha nuoc vé
van hoa; (3) Xay dung doi nga can bo
lam cong tac van hoa; (4) Tang cuong
nguon lue cho linh vuc van hoa.

Xuat phat tu yéu cau, diéu kién cu
thé cua dat nudc trong 5 nam toi, Du
thao van kién lya chon, néu khai quat
dinh huong bay nhiém vu, giai phap
chuyéu:

Mot la, dat lén hang dau nhiem vu
xay dung con nguoi Viét Nam phat
trién toan dién, trong tam la:

- Buc két, ting buoc xay dung trong

thuc té cac chuan muc gia tri van hoa
va con nguoi Viet Nam, tao moi truong
vadiéukién dé phat trién vé nhan cach,
dao duc, tri tu¢, nang luc sang tao,
thé chat, tam hon, trach nhiém xa hoi,
nghia vu cong dan.

- Tao chuyén bién manh mé vé nhan
thuc, y thuc ton trong phap luat; lam
cho moi nguoi Viet Nam hiéu biét sau
sac, tu hao, ton vinh lich st, van hoa
dan toc; khang dinh, ton vinh cai dung,
cai tot dep, tich cuc, cao thuong; nhan
rong céc gia tri cao dep, nhan van.

- DPau tranh phé phan, day lui cai
xau, cai ac, thap hen, lac hau; chong
cac quan diém, hanh vi sai trai, tiéu
cuc anh huong xau dén xay dung nén
van hoa, lam tha hoa con nguoi; co giai
phap ngan chan, day lui su xuong cap
vé dao duc xa hoi, khac phuc nhung
mat han ché cuia con nguoi Viét Nam.

Hai la, gan xay dung con nguoi
voi xay dung moi truong van hoa lanh
manh trén tdt ca cac linh vuc cua doi
song xa hoi, phu hop voi boi canh phat
trién kinh té thi truong dinh huong
xa hoi chu nghia va hoi nhap quoc té.
Trong do chu trong:

- Xay dung moi truong van hoa, doi
song van hoa lanh manh trong h¢ thong
chinh tri, trong moi dia phuong, trong
tung cong dong lang, ban, khu pho, co
quan, don vi, doanh nghi¢p va méi gia
dinh, gop phan giao duc, ren luyén con
nguoi vé nhan cach, dao duc, 16i song.

- Phat huy vai tro van hoa trong gia
dinh, nha truong, cong dong; thuc hién
chién lugc phat trién gia dinh Viét Nam
no am, tién bo, hanh phuc, van minh,
nhan rong cac mo hinh gia dinh van
hoa tiéu biéu; xay dung méi truong hoc
that su la mot trung tam van hoa giao
duc, rén luyén con nguoi; xay dung doi
song van hoa ¢ dia ban dan cu, céc co
quan, don vi, doanh nghiép.

- Thuong xuyén quan tam xay dung
nép song van hoa tién bo, van minh,
nhdt la trong viéc cuoi, viéc tang, 1&
hoi; nang cao chat luong, hi¢u qua cac
cuoc van dong van hoa, phong trao
“Toan dan doan két xay dung doi song
van hoa”.

- Tung buoc thu hep khoang cach
veé huong thu van hoa gitra thanh thi va
nong thon, gitra cac vung, mién va céac
giai tang xa hoi.

- Phat huy cac gia tri, nhan to6 tich
cuc trong van hoa ton gido, tin nguong.

Ba la, dé cao nhiéem vu xay dung
van hoa trong chinh tri va kinh té:

- Chu trong cham lo xay dung van
hoa trong Pang, trong céc co quan Nha
nudc vacac doan thé; coi day lanhan t6
quan trong dé xay dung h¢ thong chinh
tri trong sach, virng manh.

- Thuong xuyén quan tam xay
dung van hoa trong kinh té; xay dung
van hoa doanh nghiép, van hoa doanh
nhan vai y thuc thugng ton phép luat,
git chu tin, canh tranh lanh manh vi su
phat trién bén viung cua dat nuoc, gop
phan xay dung va bao v¢ T quoc.

Bon la, nang cao chat luong, hi¢u
qua hoat dong van hoa:

- Huy dong suc manh cua toan xa
hoi nham bao ton, phat huy céac gia tri
van hoa truyén thong dan toc; khich 1é
sang tao cac gia tri van hoa moi, tiép
thu tinh hoa van hoa nhan loai; giai
quyét hop ly, hai hoa gitrta bao ton, phat
huy di san van hoa voi phat trién kinh
té - xa hoi.

- Phat trién su nghié¢p van hoc, nghé
thuat, khuyén khich tu do séng tao
cua doi ngu van ngh¢ si gan voi trach

nhiém xa hoi va nghia vu cong dan; déi
maoi phuong thue hoat dong cua céc hoi
van hoc, ngh¢ thuat.

- Quy hoach, sap xép hop ly, phat
trién lanh manh, quan ly hiéu qua hé
thong bao chi, xuat ban, phat thanh,
truyén hinh, cac loai hinh thong tin
trén internet dap ung yéu cau xay dung,
bao vé Té quoc, phat trién van hoa, xay
dung con nguoi Viét Nam.

- Giu gin, phat trién, phat huy gia tri
van hoa ctia dong bao cac dan toc thiéu
s0; ton trong, phat huy nhung mat,
nhung gia tri tich cuc, tién bo cua van
hoa ton gido.

Nam la, phat trién cong nghi¢p van
hoa di doi voi xay dung, hoan thién thi
truong van hoa:

- Co co ché khuyén khich dau tu co
sO vat chat, trang thiét bi ky thuat va
cong ngh¢ tién tién dé nang cao chat
luong san pham van hoa.

- Tao thuan loi cho cac doanh
nghiép van hoa, van ngh¢, thé thao,
du lich thu hut cac nguon luc xa hoi dé
phat trién.

- B6i moi, hoan thién thé ché, tao
moi truong phap ly thuan loi dé xay
dung, phat trién thi truong van hoa lanh
manh; day manh phét trién cong nghiép
van hoa; tang cuong quang ba van hoa
Viet Nam; nang cao y thuc thuc thi cac
quy dinh phap luat vé quyén tac gia va
cac quyén lién quan trong toan xa hoi.

Sau la, chu dong hoi nhap quoc té
vé van hoa, tiép thu tinh hoa van hoa
nhan loai:

- Chudong mé rong hop tac van hoa
voi cac nuoc, thuc hién da dang céc
hinh thuc van héa d6i ngoai, dua céac
quan h¢ quoc té vé van hoa di vao chiéu
sau, dat hi¢u qua thiét thuc; tiép nhan
co chon loc tinh hoa van hoa thé giai,
lam phong phu thém van héa dan toc.

- Chu dong don nhan co hoi phat
trién, vuot qua cac thach thuc dé giu
gin, hoan thién ban sac van hoa dan
toc; han ché, khac phuc nhung anh
huong tieu cuc, mat trai cua toan cau
hoa vé van hoa.

Bay la, tiép tuc d6i moi phuong
thuc lanh dao cua Dang va nang cao
hi¢u luc, hiéu qua quan ly nha nuoc doi
voi linh vuc van hoa:

- b6i moi phuong thuc lanh dao
cua Dang theo huong vira bao dam dé
van hoa, van hoc - ngh¢ thuat, bao chi
phat trién dung dinh huong chinh tri,
tu tuong cua Bang, virabao dam quyén
tu do, dan chu ca nhan trong sang tao
trén co so phat huy trach nhi¢m xa hoi,
nghia vu cong dan voi muc dich dung
dan; khac phuc tinh trang buong long
su lanh dao hoac mat dan chu, han ché
tu do sang tao.

- Pay nhanh viéc thé ché hoa, cu
thé hoa cac quan diém, duong 161 cua
Dang vé van hoa; hoan thién cac thiét
ché van hoa va h¢ thong van ban quy
pham phap luat, co ché, chinh sach vé
van hoa, vé quyén tic gia va cac quyén
lién quan, phu hop voi chudn muc quoc
té va thuc tién Viét Nam.

- Xay dung chién lugc phat trién
doi ngu can bo van hda, coi trong quy
hoach, dao tao, boi duong, bo tri can
bo lanh dao, quan ly van hoa, can bo
lam cong tac khoa hoc, chuyén gia dau
nganh, can bo ¢ co so.

- Muc dau tu cua Nha nuoc cho
van hoa phai tuong ung voi muc tang
truong kinh té; ddy manh xa hoi hoa
nham huy dong cac nguon dau tu, tai
trg, hién tang cho phat trién van hoa,
xay dung con nguoi.

IV. VE QUAN LY PHAT TRIEN
XA HOI, THUC HIEN TIEN BO
VA CONG BANG XA HOI

Cham lo nang cao doi song cua
nhan dan, thuc hién tién bo, cong bang
xa hoi la tu tuong nhat quan cua Dang
ta. Trong Cuong linh (b6 sung, phat
trién nam 2011), Pang ta nhan manh:
“Chinh sach xa hoi dung dan, cong
bang vi con nguoi la dong luc manh
mé phat huy moi nang luc sang tao cua
nhan dan trong su nghi¢p xay dung,
bao vé T6 quoc. Bao dam cong bang,
binh dang vé quyén lgi va nghia vu
cong dan; két hop chat ché phat trien
kinh té voi phat trién van hoa, xa hoi,
thuc hién tién bo va cong bang xa hoi
ngay trong tung budc va tung chinh
sach”. Trong 30 nam doi moi, Dang
da ban hanh nhiéu nghi quyét dé lanh
dao giai quyét cac van de xa hoi, dac
biét cham lo bao dam an sinh xa hoi
trong moi hoan canh, ngay ca khi dat
nuoc dung trudc nhiéu kho khan do tac
dong cua cuoc khung hoang tai chinh,
suy giam kinh té toan cau. Pay la mot
thanh qua quan trong, thé hien ban chat
uu viet cua ché do ta. Tuy nhién, nhung
dinh hudng vé quan ly phat trién xa hoi
duogc néu trong Cuong linh (b6 sung,
phat trién nam 2011) cua Pang cham
duoc lam ro vé mat ly luan va thé ché
hoa, cu thé hoa vé mat Nha nudc, do
vay dan dén nhung lung tung trong qua
trinh thuc hién.

Nhan thuc sau sac y nghia, tam
quan trong cua viéc giai quyé€t cdc van
dé xa hoi, Du thao van kién trinh bay
noi dung nay thanh mot van de rieng,
trong do ti€p tuc hoan thién mot budc
nhung dinh huong vé thuc hién tién bo,
cong bang xa hoi, dong thoi trinh bay
r0 hon mot s6 dinh huong vé quan ly
phat trién xa hoi.

1. Panh gia tinh hinh

Du thao van kién da danh gia tinh
hinh nhu sau:

Vé quan ly phat trién xa hoi

- Nhung két qua néi bat:

Hé¢ thong luat phap va chinh sach
duoc bo sung nham dicu tiét cac quan
hé xa hoi.

Chinh sach dan toc duoc quan
tam; tu do ton gido, tin nguong duogc
bao dam.

Céc co quan bao chi, xuat ban lam
tot hon nhiém vu thong tin, tuyén
truyén.

Nhung vu diém noi trén da gop
phan truc tiép vao viéc gitr virng 6n
dinh chinh tri - xa hoi, bao dam sy dong
thuan va trat tu, an toan xa hoi.

- Nhung han ché, yéu kéem:

Quan ly phat trién xa hoi con nhi¢u
han che, khuyét diém; viéc giai quyét
mot s6 van dé xa hoi chua hiéu qua;
muc tiéu xay dung quan h¢ hai hoa gita
cac linh vuc, nganh nghé, vung, mién
chua dat yéu cau.

Chua co chinh sédch, giai phap kip
thoi, hiéu qua doi voi van dé bién doi
co cau, phan hoa giau - ngheo, phan
tang xa hoi, kiém soat rui ro, giai quyeét
mau thuan xa hoi, bao dam an toan xa
hoi, an ninh con nguoi.

Quan ly phat trién xa hoi ben ving
chua duoc nghién cuu day du, h¢ thong
phéap luat, chinh sach chua dong bo,
thi€u nhat quan, quan ly thiéu tinh tong
the, lien nganh, lién vung, do vay su
phat trién cac linh vuc, cac viung, mién
thiéu tinh lien két.

Vé thuc hién tién bo, cong bang
xa hoi

- Nhung thanh tyu néi bat:

(Phu trirong)
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Thuc hién tién bo, cong bang xa hoi
dat duoc nhung két qua tich cuc; an
sinh xa hoi duoc bao dam, phuc loi xa
hoi va doi song nhan dan ti€p tuc duoc
cai thién; da hoan thanh trudc thoi
han nhiéu Muc tiéu Phat trién Thién
nién ky.

Trong boi canh kinh té co nhiéu kho
khan, da tang thém ngan sach Nha nuéc
va huy dong cac nguon luc dé thuc hién
tot hon cac chinh sach xa hoi, uu tién
vung sau, vung xa, vung bi thién tai va
dong bao dan toc thiéu so.

Mo rong do6i tuong thu huong, nang
muc ho tro va thuc hién dong bo nhiéu
chinh sach d6i voi nguoi co cong; giam
ngheo, tro giup xa hoi, tao viéc lam,
dao tao nghé, ho trg san xuat, ho tro tin
dung cho hoc sinh, sinh vién ngheo dat
nhung két qua tich cuc: Muc song cua
cdc gia dinh nguoi co cong duoc nang
lén, ty 1¢ ho ngheo giam binh quan 2%/
nam, thi truong lao dong c6 buoc phat
trién (5nam datao viéc lam cho khoang
7,8 triéu nguoi).

Cong tac bao v¢, cham soc suc khoe
nhan dan dugc chu trong; chat luong
cong tac y té du phong, kham, chua
bénh duoc nang lén, khong dé dich
bénh lon x4y ra; tudi tho trung binh
tang, dat 73,5 tudi vao nam 2015.

Cong tac cham soc va phat huy vai
tro nguoi cao tudi; bao ve, cham soc va
giao duc tré¢ em; cong tac gia dinh, binh
dang gioi va vi sutién bo cuia phunu da
dat duoc két qua tich cuc.

- Nhung han ché, yéu kem:

Thuc hién tién bo, cong bang xa hoi
nhiéu mat con han ché; xa hoi hoa con
cham va chua co co ché, chinh sach du
manh d¢€ huy dong dugc nhiéu nguon
luc dau tu cho cac linh vuc xa hoi; doi
song cua mot bo phan nhan dan con
nhiéu kho khan.

Thi truong lao dong chua that thong
sudt, dich chuyén lao dong con kho
khan; ty trong lao dong trong nong
nghiép con lon, s6 nguoi thiéu viéc lam
va viéc lam khong 6n dinh con nhiéu,
nhat la ¢ khu vuc nong thon; mot bo
phan sinh vién sau t6t nghi¢p con kho
tim duoc viéc lam.

Két qua giam ngheo chua bén vung,
nguy co tadi ngheo con cao, motso6 chinh
sach ve an sinh xa hoi, giam ngheo
con chong chéo, kém hiéu qua, chua
khuyén khich nguoi ngheo vuon len
thoat ngheo; ty 1¢ ho ngheo o vung sau,
vung xa, nhat la trong dong bao dan toc
thiéu s6 con cao (co huyén, xa 1én dén
50%); khoang cach giau - ngheo gita
cac vung, cac nhom dan cu con lon.

Cong tac cham soc va bao vé suc
khoe nhan dan nhiéu mat con han ché;
chat luong kham, chira bénh, cong tac
y t€ du phong chua dap ung duoc yeu
cau, nhat la tuyén co sd; tuoi tho binh
quan tang nhung chat lugng cuoc song
chua cao.

2. Vé phwong hwéng, nhiém vu

Vé tu tuong chi dao

- Pai voi quan ly phat trién xa hoi:

Pai hoi XI cua BPang da dé ra nhung
dinh huong quan trong vé quan ly phat
trién xa hoi. Cuong linh (b6 sung,
phat trién nam 2011) dinh huong: Xay
dung mot cong dong xa hoi van minh,
trong do cac giai cap, cac tang lop dan
cu doan két, binh dang vé nghia vu va
quyén lgi. Chién lugc phat trién kinh
té - xa hoi 2011-2020 nhdn manh: Co
chinh sach va cac giai phap phu hop
nham han ché phan hoa giau - ngheo,
giam chenh léch muc song gitra nong
thon va thanh thi. Bao cao chinh tri

trinh Pai hoi XI xac dinh: Phat trién
kinh té€ - xa hoi hai hoa gitra cac vung,
do thi va nong thon; dau tranh phong,
chong co hiéu qua t¢ nan xa hoi, tai nan
giao thong...

Phat trién va cu thé hoa tu tudong
Pai hoi XI vao diéu kién 5 nam toi, Du
thao van kién trinh Pai hoi XII néu ro:
(1) Nhan thuc sau sac vi tri, tam quan
trong cua phat trién xa hoi bén vung
va quan ly phat trién xa hoi d6i voi su
nghiép xay dung, bao v¢ T6 quoc; (2)
Xay dung, thuc hién cdc chinh sach
phu hop voi cac giai tang xa hoi; (3) Co
cac giai phap quan ly hiéu qua dé giai
quyét hai hoa cac quan hé xa hoi, ngan
chan, giai quyét kip thoi nhung buc
xuc, mau thuan co thé dan dén xung dot
trong xa hoi.

- Poi voi thuc hién tién bo, cong
bang xa hoi:

Phat trién va cu thé hoa tu tudong
thuc hién tién bo, cong bang xa hoi
duoc thé hién trong Van kién Pai hoi
XI, Nghi quyét Trung uong 5 khoa XI
vé “Mot sO van dé vé chinh sach xa hoi
giai doan 2012-2020” da dua ra 5 quan
diém chi dao: (1) Xac dinh vi tri, tam
quan trong cua viéc nang cao doi song
vat chat, tinh than ctia nguoi co cong,
bao dam an sinh xa hoi va trach nhiém
cua bang, h¢ thong chinh tri va toan xa
hoi; (2) Nhung nguyeén tac trong thuc
hién chinh sach uu dai nguoi co cong
va an sinh xa hoi; (3) Pinh huong phat
trién h¢ thong an sinh xa hoi; (4) Xac
dinh vai tro chu dao va trach nhiém cua
Nha nuoc trong viéc thuc hién chinh
sach uu dai nguoi co cong va an sinh
xa hoi; (5) Tang cuong hop tac quoc té
trong linh vuc an sinh xa hoi.

Khai quat quan diém, chu truong
cua Nghi quyét Trung wong 5 khoa X1,
Du thao van kién xac dinh: (1) Gan két
chat ché chinh sach kinh té vai chinh
sach xa hoi, phat trién kinh té voi nang
cao chat luong cudc song cuanhan dan,
bao dam dé nhan dan duoc huong thu
ngay mot tot hon thanh qua cua cong
cuoc doi moi; (2) Moi nguoi dan déu co
co hoi, diéu kién phat trién toan dién;
(3) Thyc hién tot chinh sach cham soc
nguoi co cong trén co so huy dong moi
nguon luc xa hoi két hop voi nguon luc
cua Nha nuoc, bao dam nguoi co cong
co murc song tur trung binh tro lén.

Vénhiém vy, giai phap

Nhiém vu, giai phap vé quan ly phat
trién xa hoi:

bay la van deé lon va mdi, can trién
khai tung budc, vang chac. Du thao
van kién xac dinh mot s6 dinh huong
chuyéu:

- Trong xay dung va thuc hién cac
chinh sach phat trién kinh té - xa hoi,
quan tam thich dang dén cac tang lop,
bo phan yéu thé trong xa hoi, dong bao
cac dan toc thiéu s6 ¢ vung cao, vung
sau, vung xa, khac phuc xu huong gia
tang phan hoa giau - ngheo, bao dam su
on dinh va phat trién xa hoi bén vung.

- Thuc hién cac giai phap, chinh
sach va quan ly dé khac phuc tung
buoc sy mat can doi vé phat trién doi
voi tung linh vuc, tung vung, bao dam
su hai hoa ca trong phat trién, huong
thy; bao dam co cau giai tang xa hoi,
dan cu, nganh nghé hop ly.

- Kip thoi kiém soat va xu ly cac rui
ro, mau thuan, xung dot xa hoi.

- bay manh cac giai phap dau tranh
phong, chong toi pham va t¢ nan xa
hoi; giam thiéu tai nan giao thong.

Nhiém vu, giai phap vé thuc hién
tién bo, cong bang xa hoi:

Pay la linh vuc da dat duoc nhi¢u
thanh qua va tich lay duoc nhiéu kinh
nghiém tot, can ti€p tuc ddy manh
trong 5 nam toi. Du thao van kién tap
trung trinh bay ba nhom van dé:

- Giai quyét tot lao dong, viéc lam
va thu nhap cho nguoi lao dong:

Tao co hoi dé moi nguoi co viéc
lam va cai thién thu nhap, bao dam tién
luong, thu nhap cong bang, du dicu
kién song va tai san xuat suc lao dong.

Chu trong giai quyét viéc lam cho
lao dong doi du tir khu vue nong nghiep
doviéc tich ty, tap trung ruong dat hoac
thu hoi dat phat trién cong nghiép, do
thi va cac cong trinh cong cong.

Khuyén khich dau tu xa hoi tao ra
nhiéu viéc lam, nang cao chat luong
giao duc nghe nghiép.

Xay dung va hoan thién h¢ thong
chinh siach vé tién luong, tién cong,
khac phuc co ban nhung bat hop ly;
dieu chinh chinh sach day nghé¢, gan
dao tao voi st dung; diéu chinh chinh
sach xuat khau lao dong hop ly; hoan
thién va thuc hién chinh sach bao ho
lao dong,...

- Bao dam an sinh xa hoi:

Mo rong doi tugng vanang cao hiéu
qua cua hé thong an sinh xa hoi dén
moi nguoi dan; tao dicu kién dé trg
giup co hi¢u qua cho nhung nguoi yéu
thé, dé ton thuong hoac gap rui ro trong
cuoc song.

Phat trién va thuc hién tot cac chinh
sach bao hiém xa hoi, bao hiém that
nghi¢p, bao hiém tai nan lao dong,
bénh nghé nghi¢p... chuyén tu ho tro
nhan dao sang bao dam quyén an sinh
xa hoi cua cong dan.

Poi moi chinh sach giam ngheo
theo huong tap trung, hi¢u qua va tiép
can phuong phap do luong ngheo da
chiéu nham bao dam an sinh xa hoi
co ban va ti€p can cac dich vu xa hoi
co ban.

T6 chuc tot hon viéc cung cap cac
dich vu xa hoi co ban thiét yéu; thuc
hién tot cac chinh sach ho tro nha o
cho céc doi tugng chinh sach, nguoi
ngheo, nhan dan song ¢ viing sau, viung
xa, vung kho khan; phat trién nha ¢
xa hoi cho nguoi thu nhap thap, cong
nhan khu cong nghiép, khu ché xuat va
sinh vién,...

Phit trién da dang cdc hinh thuc tur
thién, ddy manh phong trao toan dan
tham gia giup do nhung nguoi yéu the.

- Coi trong cham soc suc khoe
nhan dan, cong tac dan so6 - ké hoach
hoa gia dinh, bao v¢ va cham sdc suc
khoe ba me, tré em; xay dung gia dinh
hanh phuc:

Tiép tuc d6i moi, hoan thién chinh
sach dan s6 - ké hoach hoa gia dinh,
ché do thai san, nghi duong, kham,
chura bénh, binh dang gioi; thuc hién
tot chién lugc dan so, gia dinh, chuong
trinh hanh dong vi tré em...; dau tunang
cao chat luong dan s6, chi s phat trién
con nguoi, bao dam can bang ty 1¢ gioi
tinh khi sinh va quyén tré em.

Huy dong cdac nguon luc, ti€p tuc
xay dung, phat trién h¢ thong bénh
vién, tram y t€, phong kham bénh, hé
thong y t€ du phong va cac dich vu y
té hién dai; phat trién y hoc dan toc,
khuyén khich san xuat va chua bénh
bang thudc nam.

Tiép tuc bao dam cong bang, giam
chénh léech moi trong tiép can chinh
sach cham soc suc khoe nhan dan gita
cac dia ban, cac nhom do6i tugng; uu
tién ngan sach Nha nuoc danh cho y té
dau tu tap trung cho cac tinh mién nui,
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vung sau, viung xa, vung ven bién va
hai dao.

Co 1o trinh khac phuc tinh trang
qua tai tai cac bénh vién lon 6 Ha Noi,
TP.H6 Chi Minh va céc thanh pho lon.

Tiép tuc thuc hién tét chinh sach
bao hiém y té cho toan dan va tung
budc d6i méi, nang cao chatluong dich
vuy té.

Co chinh sach hop ly trong dao tao,
boi duong, luan chuyén va dai ngo thoa
dang d6i voi doingu can bo y té.

Ti€p tuc thyc hién chién lugc phat
trién con nguoi, chinh sach cham soc,
bao vé suc khoe ba me, tré em.

Phat trién thé duc, thé thao toan dan.

V.VE QUAN LY TAI NGUYEN,
BAO VE MOI TRUONG, PHONG,
CHONG THIEN TAI, UNG PHO
VOI BIEN POI KHI HAU

Nhan thuc vé tam quan trong cua
viéc quan ly tai nguyén, bao vé¢ moi
truong, ung pho voi bién doi khi hau
la mot qua trinh. Trong Van kién Dai
hoi IX cua PBang, viéc xay dung co s¢
khoa hoc cho viéc khai thac tai nguyén
thién nhién, bao vé moi truong, phong
tranh, giam nhe hau qua thién tai duoc
giao thanh trach nhiém ctia khoa hoc tu
nhién va chinh sach bao v¢ moi truong
duoc gan voi cac chinh sach xa hoi.
Dén Dai hoi X, lan dau tién trong Bao
cao vé phuong huong, nhiém vu phat
trién kinh t€ - xa hoi 2006-2010 trinh
dai hoi da duara chi tiéu vé moi truong
(ty 1¢ che phu rung; ty 1¢ dan cu dugc
su dung nudc sach; chi tieu xir ly chat
thai...) va “tang cuong bao v¢, cai thién
moi truong, bao vé tai nguyén thién
nhién” dugc xac dinh la mot trong sau
nhiém vu thuoc “Dinh huong phat trién
nganh, linh vuc va vung”.

Budc vao thé ky XXI, khung hoang
tai nguyen, 0 nhiém moi truong, bién
do6i khihau tro thanh van nan mang tinh
toan cau. Thang 9-2000, Chinh phu
nuoc ta da cam két thuc hién Tuyén
bo Thién nién ky (con goi la Chuong
trinh nghi su 21), trong d6 bao dam bén
ving vé moi truong la mot trong tam
muc tiéu cu thé. Dai hoi XI ciia Pang
da dat van dé “Bao veé va cai thién chat
luong moi truong, chu dong ung pho co
hi¢u qua voi bién do6i khi hau, phong,
chong thien tai” thanh mot dinh huong
trong Chién luoc phat trién kinh té -
xa hoi 2011-2020, 1a mot trong nhung
nhi¢m vu quan trong cua ké hoach 5
nam 2011-2015 gan voi phat trién gido
duc va dao tao, khoa hoc va cong nghg,
kinh té tri thuc. Truoc nguy co can kiét
tai nguyén, 6 nhiém moi truong va
nhung dién bién phuc tap cua bién déi
khi hau, Hoi nghi Trung wong 7 khoa
XI da ban hanh Nghi quyét s6 24-NQ/
TW “Veé chudong ung pho voi bién déi
khi hau, tang cuong quan ly tai nguyén
vabao vé moi truong”.

Nhan ro tam quan trong va tinh cép
thiét cuia viéc quan ly tai nguyén, bao
vé moi truong, ung pho voi bién doi
khi hau d6i voi su nghi¢p phat trién
bén vung dat nudc trong nhung nam
sap toi, Du thao van ki¢n da trinh bay
noi dung nay thanh mot van dé riéng.

1. Vé danh gia tinh hinh

Du thao van kién da danh gia tinh
hinh nhu sau:

- Nhung két qua noi bat:

Nhan thuc ve tam quan trong cua tai
nguyeén, khai thac va quan ly tai nguyén
gan voi bao vé moi truong, phong,
chong thién tai, ung pho voi bién doi
khi hau duoc nang leén.

Nha nuoc da xay dung va ting buoc

(Phu trirong)
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hoan thién he thong phép luat, co ché,
chinh sach vé quan ly cac linh vuc nay;
cong tac kiém tra, thanh tra viéc thuc
thi va xu ly vi pham duoc coi trong; da
thanh lap cac co quan nghién cuu va du
bao, quan ly rui ro.

Viéc quan ly, st dung datdai, nguon
nudc, khoang san chat ché va hi¢u qua
hon; cac bién phap bao v¢ moi truong,
phong ngua va xu ly co sd gay 6 nhiém
nghiém trong duoc tich cuc thuc hién;
nhiéu du dn ung pho véi bién doéi khi
hau két hop voi phong, chong thién tai
duogc trién khai.

Hop tac quéc té vé quan ly tai
nguyén, ung pho voi bién doi khi hau,
phong, chong thién tai dugc day manh;
da tham gia nhiéu t6 chuc quoc té vé
cac linh vyc nay.

- Nhung han ché, yéu kém:

Quan ly nha nudc vé tai nguyen,
bao vé moi truong, ung pho voi bién
doi khi hau nhiéu mat con han ché;
phap luat, chinh sach thi¢u dong bo;
thanh tra, kiém tra, giam sat, xu ly vi
pham chua nghiém; cong tac dicu tra
co ban, quy hoach, du bao chua dap
ung yéu cau; viéc giao quyén quan ly,
khai thac, su dung dat dai, khoang san,
rung, nguén nudc... chua phu hop vai
kinh té thi truong, hiéu qua chua cao.

Tainguyén chua duoc quan ly, khai
thac, su dung co hiéu qua va bén ving,
mot so loai tai nguyeén bi khai thac qua
muc dan toi suy thoai, can kiét.

O nhiém moi truong tiép tuc gia
tang, co noi nghiem trong; viéc khac
phuc hau qua vé 60 nhiém moi truong
do chién tranh dé lai con nhiéu kho
khan; da dang sinh hoc suy giam, nguy
co mat can bang sinh thai dang dién ra
trén dién rong.

Viéc ung pho voi bién doi khi hau
con bi dong, lung tung; tinh trang ngap
lut & mot s6 thanh pho lon cham dugc
khac phuc; sat 16 ven bién, ven song
va xam nhap man dién bién ngay cang
phuc tap...

2. Vé phwong hwéng, nhiém vu

Vé tu tuong chi dao:

Nghi quyét Hoi nghi Trung uong
7 khoa XI “Vé chu dong ung pho voi
bién doi khi hau, tang cuong quan ly
tai nguyén va bao vé moi truong” xac
dinh nam quan diém chi dao. Nghi
quyét nhan manh tam quan trong dac
bi¢t cua van dé ung pho voi bién déi
khi hau, tang cuong quan ly tai nguyén,
bao vé moi truong doi voi su phat trién
bén vung dat nuoc va trach nhiém cua

VE

I. TANG CUONG QUOC
PHONG-AN NINH, BAO VE
VUNG CHAC TO QUOC VIET
NAM XA HOQI CHU NGHIA
TRONG TiNH HINH MOI

Trong Du thao Bao cdo chinh tri
trinh Pai hoi XII cua Pang, phan quoc
phong - an ninh duoc trinh bay thanh
muc rieng. Pay la cach trinh bay mai,
bao gom cac noi dung nhu: Panh gia
tinh hinh thuc hién nhiém vu cong tac
quoc phong - an ninh trong nhiém ky
qua, cd mat uu diém va nhung han ché,
khuyét diém; néu bat muc tiéu, phuong
huong, nhiém vu cua quoc phong - an
ninh trong tinh hinh mai.

Linh vuc quéc phong - an ninh cing

bang, cua ca h¢ thong chinh tri, cua
toan xa hoi; xac dinh nhung nguyén tac
co ban trong viéc giai quyét cac van de
bién doi khi hau, quan ly tai nguyén,
bao vé moi truong; tu tuong chi dao doi
voi ung pho voi bién d6i khi hau, voi
quan ly, bao ve¢, khai thac, st dung tai
nguyeén, voi bao vé moi truong.

Lua chon, khai quat cac quan diém,
chu truong cua Nghi quyét Trung uong
7 khoa XI phu hop voi hoan canh Snam
toi, Du thao van kién xac dinh:

Tang cuong cong tac quan ly tai
nguyen, bao vé moi truong, chu dong
ung pho voi bién do6i khi hau phuc vu
phat trién bén vung theo huong bao
dam tinh tong thé, lién nganh, lién
vung, dap ung nhiém vu truéc mat va
lau dai, trong do loi ich lau dai la co
ban, co trong tam, trong diém, phu hop
voi tung giai doan.

Tang cuong quan ly nha nudc, hoan
thién hé thong phap luat, co ché, chinh
sach va thuc hien dong bo cac giai phap
chu dong ung pho véi bién doi khi hau,
quan ly tai nguyeén, phong, chong thién
tai, bao v¢ moi truong; dé cao trach
nhi¢m cua cac nganh, céc cap, cac luc
lugng vu trang, phat huy vai tro cua
cong dong, cua doanh nghi¢p.

Tai nguyén la tai san quoc gia,
nguon luc quan trong cua dat nuoc,
phai duoc danh gia day du, hach toan
trong nén kinh té, duoc quan ly, bao ve,
khai thac, sir dung ti€t kiém, hop ly, co
hi¢u qua va bén ving, gan voi muc tieu
phat trién kinh té - xa hoi, quoc phong -
an ninh; chu trong sir dung nang luong
moi, nang luong tai tao, vat liéu moi.

Cai thién chat lugng moi truong
va diéu kién song cuia nguoi dan; ngan
chan va tung buoc khac phuc sy xuong
cdp cua moi truong tu nhién do chu
quan con nguoi, nhat la do cac du an
phat trién kinh t€ gay ra; han ché, tién
toi khac phuc can ban tinh trang huy
hoai, lam can kiét tai nguyén, 6 nhiém
moi trudng cua cac co sO san xudt, cac
khu cong nghiep, khu do thi; thuc hien
nghiém ngat cac bién phap phuc hoi
moi truong sau khai thac khoang san;
bao dam sy hai hoa gita moi truong tu
nhién voi moi truong song o cac khu
cong nghi¢p, do thi, dan cu.

Phat trién kinh t€ - xa hoi di doi voi
bao v¢ moi truong, st dung tiét kiem,
co hi¢u qua va bao v¢ tai nguyén; tang
cuong pho bién phap luat va tuyén
truyén trong xa hoi vé bao vé moi
truong, bao ve tai nguyen va ung pho

voi thién tai, bién doi khi hau; tich cuc
hop tac quac té trong viéc bao vé moi
truong va ung pho voi bién doi khi hau.

Vénhiém vy, giai phép:

Du thao van kién xac dinh muc
tieu: Bén nam 2020, co budc chuyén
bién co ban trong khai thac, st dung tai
nguyeén theo hudng hop ly, hiéu qua va
bén vung, kiém ché muc do gia tang 6
nhiém moi truong, suy giam da dang
sinh hoc nham bao dam chat luong moi
truong song, duy tri can bang sinh thai,
huong toi nén kinh té xanh, than thién
voi moi truong; vé co ban, chu dong
thich ung voi bién déi khi hau, phong
tranh thién tai, giam phat thai khi
nha kinh.

Duthao vankién xac dinh cacnhom
nhiém vy, giai phap chu yéu:

- Nhiém vy, giai phdp vé quan ly tai
nguyén:

bay manh diéu tra, danh gia tiém
nang, tra lugng, gia tri kinh té, thuc
trang va xu huong dién bién cua cac
nguon tai nguyén quoc gia, dac biét
la tai nguyén khodang san, tai nguyén
nuoc, tai nguyén bién.

Tung buodc xac dinh, danh gia cac
gia tri, thiét lap tai khoan, hach toan
trong nén kinh té doi voi cédc loai tai
nguyeén quoc gia.

Quy hoach, quan ly va khai théac, st
dung hop ly, hi¢u qua va bén vung cac
nguon tai nguyeén quoc gia.

Han ché toi da, tung budc tién toi
cham dut xuat khau khoang san tho
va chi qua ché bién so, thuc ddy ché
bién sau; doi voi loai khodng san chién
luoc dac thu nhu than, dau khi... can co
chinh sach cu thé, can do6i giwa nhap
khédu va xuat khau.

Doi mai cong tac lap quy hoach, ké
hoach su dung dat; xay dung co so du
ligu vé dat dai; thuc day su dung dat tiét
kiém, hop ly va co hi¢u qua; két hop
bao v¢ dién tich, do phi nhiéu cua dat
canh tac nong nghiép.

Quy hoach khai thac, bao v¢ nguon
nudc, tang cuong quan ly nguoén nucc
theo luu vuc song; chu dong hop tac
voi cac nuoc va cac té chuc quoc té
trong viéc bao v¢ nguon nudc xuyén
quoc gia.

Kiém sodt cac hoat dong khai thac;
dau tranh, ngan chan tinh trang danh
bat mang tinh huy di¢t nham bao vé
nguon loi thuy san, dac biét la vung
gan bo.

Thuc day phat trién, st dung
nang luong moi, nang luong tdi tao,

Phan thi ndm

duoc trinh bay trong Du thao Bédo cdo
kinh té - xa hoi.

Nhung noi dung cot 16i vé quoc
phong - an ninh trong Du thao van kién
trinh Pai hoi XII cua Bang la:

1. Tinh hinh

Du thao vankién danéu: “Trong boi
canh quoc té va khu vuc co nhi¢u phuc
tap, chung ta van gitr vang doc lap, chu
quyén, thong nhat, toan ven lanh tho
cua T6 quéc; bao dam qudc phong - an
ninh va trat ty, an toan xa hoi”. Bé dat
duoc nhung thanh tyu quan trong do,
co ba van dé cot yéu duoc khang dinh:

Thu nhat, nhan thuc vé muc tiéu,
yéu cau, quan diém, phuong cham
bao v¢ Té quoc trong tinh hinh mai;

vé quan h¢ doi tac, d6i tuong co buoc
phat trién.

Nghi quyét Trung uong 8 khoa IX
vé Chién lugc bao vé¢ Té quoc trong
tinh hinh moi da xac dinh muc tiéu bao
vé T6 quoc dong bo gom céc noi dung:
Bao vé vung chac doc lap, chu quyén,
thong nhat, toan ven lanh tho; bao vé
bang, Nha nuoc, nhan dan va ché do
xa hoi chu nghia; bao vé su nghiep
doi moi; bao vé an ninh chinh tri, van
hoa; git vang 6n dinh chinh tri va moi
truong hoa binh. Piém noi bat ciia muc
tiéu va yéu cau bao vé T6 quéc la bao
ve loi ich quoc gia - dan toc, gitr ving
chu quyén bién, dao; ung pho voi cac
moi de doa an ninh phi truyén thong.

cac nguyen lieu, nhién li¢u, vat li¢u
moi thay thé cac nguon tai nguyén
truyén thong.

- Nhiém vu, giai phap vé bao vé moi
truong:

Hoan thién hé thong phép luat, ban
hanh céc ché tai du manh dé bao vé moi
truong, ngan chan, xu ly theo phap luat
nham cham dut tinh trang gay 6 nhiém
moi truong; tang cuong phong ngua
va kiém soat chat ché cac nguon gay o
nhiém moi truong.

Ngan chan va tung buoc khac phuc
tinh trang xuong cap cuia moi truong tu
nhién; han ché tién toi khac phuc can
ban tinh trang 0 nhiém moi truong cua
cac co so san xudt, khu cong nghi¢p,
khu do thi, lang nghé, cac luu vuc song,
khong dé phat sinh thém nhung co so
gay 0 nhiém moi truong; tap trung
xu ly triét d€ cac co so gay 6 nhiém
nghiém trong.

Kiém sodt chat luong khong khi o
khu vuc do thi co mat do dan cu cao;
thuc hién quy chuan, tiéu chuan phat
thai va cong ngh¢ theo 10 trinh phu hop.

Tang cuong bao v¢ va phat trién
rung, nhat la ring phong ho ven bién,
rung dau nguon, rung dac dung.

Bao ton thien nhién va da dang
sinh hoc.

bay manh xa hoi hoa cung voi viéc
b6 tri nguon luc tir ngan saich Nha nudc
dau tu cho céac cong trinh trong diém
phuc hoi moi truong dan sinh.

- Nhiem vu, giai phap vé phong,
chong thién tai, ung pho voi bién doi
khi hau:

Chu dong xay dung, trién khai va
kiém tra, giam sat viéc thuc hién cac
chuong trinh, ké hoach ung pho voi
bién doi khi hau, phong, chong thien
tai cho tung giai doan.

Nang cao nang luc du bao, canh bao
thién tai, giam sat bién doi khi hau va
tim kiém, ceu nan, ctu ho.

Pau tu thich dang cho cac cong
trinh trong diém quoc gia, cac chuong
trinh ung pho voi bién d6i khi hau.

Thuc hién dong bo cac giai phap
nham chu dong phong, chong, han ché
tac dong cua triéu cuong, ngap lut, xam
nhap man do nudc bién dang doi voi
vung ven bién, nhat 1a ving dong bang
song Cuu Long, dong bang song Hong,
duyén hai mién Trung, trudc hét la khu
vuc TP.H6 Chi Minh, Can Tho, Ca
Mau va céac thanh pho ven bién khac.

Str dung nang luong tiét kiém, hi¢u
qua, giam muc phat thai khi nha kinh.

QUGOC PHONG - AN NINH VA POl NGOAI

Thuc hién Nghi quyét Pai hoi XI cua
Pang va Nghi quyét quan trong nay
cua Trung wong, nhirng nam qua, trong
toan Pang, toan dan, toan quan nhan
thuc vé muc tiéu, yéu cau bao v¢ T6
quoc da dugc nang lén.

Quan diém bao v¢ T6 quoc da xac
dinh ro vai tro lanh dao cua Pang, quan
ly cua Nha nuoc; quan h¢ gan bo giua
muc tiéu bao ve doc lap, chu quyéen,
thong nhat va toan ven lanh tho cua
To quoc voi gitr vimg 6n dinh chinh
tri va moi truong hoa binh, 6n dinh dé
phat trién dat nuoc; két hop chat che
hai nhiém vu chién luoc; xay dung suc
manh tong hop cua dat nuoc; git vang
doc lap, tu chu, dong thoi chu dong hoi

(Phu trirong)
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nhap quoc té, da phuong hoa, da dang
hoa quan hé¢ quoc t€, nam chac tinh
hinh, chu dong phong ngura, phat hién
som va triét tiéu cac nhan to gay bat 6n
dinh, nhat la cac nhan t6 bén trong co
thé dan dén nhung dot bién, bat lgi.

Thuc hién phuong cham chi dao:
Kién dinh vé muc tiéu, nguyén tac
chién lugc; linh hoat, mém déo vé sach
luogc. Kieén tri giai quyét tranh chap mau
thuan bang bién phdp hoa binh trén co
s0 bao dam loi ich quéc gia - dan toc,
phu hop véi luat phép quoc té; co doi
sach phu hop véi tung doi tuong, tung
tinh huong.

Nhan thuc vé doi tac, doi tuong
ngay cang sang ro hon. Pang ta xac
dinh, nhung ai chu truong ton trong doc
lap, chu quyén, thiét lap va mo rong
quan hé huu nghi hop tac, binh dang
cung co loi voi Viét Nam déu 1a doi tac
cua chung ta. Bat ké thé luc nao co am
muu va hanh dong chong pha dat nudc
ta trong su nghiép xay dung va bao v¢
T6 quoc déu la doi tugng dau tranh. Do
la nguyén tac, la tieu chi dé xac dinh
doi tuong, doi tac cua chung ta trong
su nghi¢p xay dung va bao v¢ T6 quoc.
Khi xac dinh d6i tugng va doi tac can
hét suc linh hoat: ¢6 truong hop la doi
tuong dau tranh, nhung van cé nhung
mat can tranh thu, hop tac va la doi tac
trong quan h¢ kinh t€; co nhung doi tac
quan hé sau rong vé kinh té nhung lai
co mat phai canh giac va dau tranh. Boi
tuong va doi tac co thé chuyén hoa lan
nhau, cho nén khi xac dinh can khach
quan, toan di¢n dé co doi sach hop ly.

Han ché vé nhan thuc: Du thao van
kién da nhdn manh: “Nhan thuc cua
mot s6 can bo céac cdp, cac nganh vé
nhiém vu bao vé¢ T6 quéc trong tinh
hinh moi chua that day du, sau sac”, thé
hién trén cac van dé cu thé sau:

- Chua nhan thuc thau dao vé sy
gan két gitra bao vé doc lap, chu quyén,
thong nhat va toan ven lanh thé cua To
quéc vabao vé ché do xa hoi chunghia;
bao v¢ nhan dan trong thoi binh; bao vé
T6 qudc tir xa, dau tranh phi va trang;
su chuyén hoa dan xen giua doi téc,
doi tuong.

- Nhan thuc vé nhung biéu hién “tu
dién bién”, “tu chuyén hoa” trong noi
bo, vé ddu tranh trén cac linh vuc chinh
tri, tu tuong, kinh té, van hoa... chua
day du.

- Noi dung cua cac khai niém “bao
vé T6 quéc” va “bao vé an ninh quéc
gia” chua duoc hi€u mot cach thau dao.

Thu hai, thé tran quoc phong toan
dan gan két chat ché voi thé tran an
ninh nhan dan tiép tuc duogc cung co.

Trén co so tiém luc quéc phong va
an ninh duoc tang cuong, trong nhing
nam qua, thé tran quoc phong toan dan
duoc xay dung ngay cang hoan chinh,
thé tran an ninh nhan dan duoc cung
c6 thém vung chac. Vé quoc phong, da
trién khai xay dung h¢ thong cong trinh
phong thu theo quy hoach, tap trung
cho nhung dia ban chién lugc trong
diém. Chatluong xay dung cac khu vuc
phong thu tinh, thanh phé duoc nang
lén mot budc, du suc tu giai quyét cac
tinh huéng quéc phong - an ninh ¢ dia
phuong. Kha nang phong thu quéc gia
duoc nang lén tao diéu kién cho viéc
tiép tuc bo sung dic¢u chinh theé tran, bo
tri cac luc lugng tac chién. T6 chuc xay
dung cac cong trinh phong thu hop ly
va chat che.

Viéc xay dung thé tran an ninh nhan
dan co buoc phat trién ca vé chiéu rong
va chiéu sau theo hudng vung chac.

Céc luc lugng bao v¢ an ninh quoc gia,
trat tu, an toan xa hoi da co buoc phat
trién moi, duoc trién khai trén moi dia
ban, moi vung, mién cuia ca nudc. Viéc
t6 chuc cac bo phan chi huy, tac chién,
cac luc luong co dong da duoc trién
khai dong bo. Chu dong ngan ngua va
chudn bi cac phuong tién, phuong dn
doi pho voi céc tinh huong phuc tap co
thé xay ra. Da xay dung, trién khai thuc
hién cac dé an, ké hoach bao dam an
ninh, trat tu ¢ tiung dia ban, truoc hét la
o cac dia ban trong diém.

Su gan két giwa xay dung thé tran
quoc phong toan dan va xay dung thé
tran an ninh nhan dan chat che, hiéu
qua va thiét thuc hon. Po la nhung
thanh cong lon trong viéc tang cuong
tiem luc quoc phong va an ninh, xay
dung thé tran quoc phong toan dan va
thé tran an ninh nhan dan. Nhiém vu
datra trong thoi gian toi la phai tiép tuc
thuc hién tot hon nra d€ huong toi muc
tieu xay dung nén quéc phong toan
dan va an ninh nhan dan bén vung. Do
la nén quoc phong - an ninh toan dan,
toan dién, co du suc manh va diéu kién
vé vat chat, tinh than dé€ bao vé vung
chac doc lap, chu quyén, thong nhat,
toan ven lanh thé cua T6 quoc, bao
dam an ninh chinh tri va trat tu, an toan
xa hoi; bao vé Bang, Nha nudc, nhan
dan, bao vé loi ich quoc gia - dan toc
trong moi tinh huéng.

Thu ba, suc manh vé moi mat cua
Quan doi nhan dan va Cong an nhan
dan dugc tang cuong.

Coi trong xay dung Quan doi nhan
dan ving manh vé chinh tri, nhat la
xay dung ban linh chinh tri va long
trung thanh cua Quan doi voi Pang,
Nha nudc, To quoc va nhan dan. Thuc
hién ché do mot nguoi chi huy, gan voi
ché do chinh uy, chinh tri vién trong
quan doi, chat luong, hiéu qua cong
tac Pang, cong tac chinh tri trong quan
doi duoc nang len. T6 chuc, bién ché
quan doi dugc diéu chinh hgp ly hon.
ba tung buoc bo sung vu khi, trang bi
cho quan do¢i ngay cang hién dai hon,
tang thém kha nang tac chién phong thu
bién, dao vathém luc dia. Cac mat cong
tac bao dam ngay cang co hiéu qua,
thiét thuc, cham lo tot hon doi song vat
chat, tinh than cua quan doi, chat luong
tong hop, trinh do san sang chién dau
va suc manh chién dau duoc nang lén.
Quan doi hoan thanh chuc nang, nhiem
vu trong moi tinh huong, lam tot vai tro
tham muu voi Pang va Nha nudc vé
thuc hién nhi¢m vu quoc phong, bao v¢
T6 quoc. Quan doi thuc su la luc luong
trung thanh, tin cay cua DPang, Nha
nudc va nhan dan, lyc lugng nong cot
trong thuc hién nhiém vu quéc phong,
bao v¢ T6 qudc va trong cac hoat dong
cuu ho, cuu nan, khac phuc hau qua
thién tai. Phoi hop voi céc cap, céac
nganh, cac luc lugng, chu dong ngan
ngua, tich cuc dau tranh lam that bai
cac am muu, hoat dong chong pha cua
cac thé luc thu dich, tham gia tich cuc
xay dung hé thong chinh tri co s& va
cac chuong trinh kinh té - xa hoi cua
datnuoc.

Luc lugng Cong an nhan dan duoc
quan tam xay dung virng manh ca vé
chinh tri, tu tuong, té6 chuc va co so
vat chat - ky thuat theo yéu cau bao vé
an ninh quoc gia trong tinh hinh mdi,
thuc su la luc lugng nong cot, xung
kich trong su nghi¢p bao v¢ an ninh
quoc gia. Pa chu trong nang cao trinh
do, dao duc, pham chat doi ngu can bo
cong an, tich cuc trong cong tac tham

muu voi Dang va Nha nuoc vé nhiem
vu bao v¢ an ninh quéc gia, gitr gin
trat ty, an toan xa hoi. T6 chuc bo may
cong an duoc cung co6 va phat trién phu
hop voi tinh chat, dac diém, yéu cau,
nhiém vy cua tung luc luong, coi trong
tang cuong luc luong cho co so, cac
dia ban chién lugc va cac don vi chién
dau. Trang bi ky thuat, nghi¢p vu duoc
dau tu d6i moi va ngay cang hién dai,
co linh vuc di thang vao hién dai, dap
ung yéu cau bao dam an ninh, trat tu,
an toan xa hoi trong tinh hinh méi. Hop
tac quoc té trén linh vyc an ninh, canh
sat, tinh bao va phong, chong toi pham
dugc mo rong. Chat luong tong hop
va kha nang bao dam an ninh quéc gia
duoc nang cao.

Vé han ché can khac phuc, Du thao
van kién neu: “Két hop gita phat trién
kinh té - xa hoi voibao dam quoc phong
- an ninh trén mot sé linh vuc, dia ban
o luc, co noi chua chat ché. Viéc quan
triét va trién khai thuc hién nhiém vu
bao vé¢ T6 quoc, cac nghi quyét cua
bang, phéap luat cua Nha nuoc vé quoc
phong - an ninh cua mot s6 cap uy,
chinh quyén c6 noi, co luc chua kién
quyét, triet dé; con thi€u nhung giai
phép mang tinh chién luoc, tong thé.
Co chég, chinh sach, phap luat vé quoc
phong - an ninh chua hoan thién”.

2. Phwong hwéng, nhiém vu

Du thao van kién xac dinh: “Muc
tiéu trong yéu ciia quéc phong - an ninh
la: Phat huy manh meé suc manh tong
hop cua toan dan toc, cua ca h¢ thong
chinh tri dé bao ve¢ vung chac doc lap,
chu quyén, thong nhat, toan ven lanh
tho cua T6 quoc, bao v¢ Pang, Nha
nudc, nhan dan va ché do xa hoi chu
nghia, bao v¢ cong cuoc doi mai, su
nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa,
bao vé¢ loi ich quoc gia - dan toc; bao
ve nén van hoéa dan toc; gitr virng moi
truong hoa binh, 6n dinh chinh tri, an
ninh quoéc gia, trat tu, an toan xa hoi”.

Nhung nhiém vu chinh yéu duoc
néu bat la:

Thu nhat, két hop chat ché kinh té,
van hoa, xa hoi voi quoc phong - an
ninh va quoc phong - an ninh voi kinh
té, van hoa, xa hoi.

DPay la mot trong nhung véan dé cot
l6i vira mang tinh dinh huéng cho phat
trién, vua la nhiéem vuy, giai phap cu
thé dé€ bao dam cho viéc cung c6 quoc
phong, gitr virng an ninh quoc gia, bao
dam trat ty, an toan xa hoi. DPiéu nay
xudt phat tu quan diém su dung suc
manh tong hop. Suc manh va luc luong
bao v¢ T6 quoc, gitr gin an ninh quoc
gia la suc manh cua khai dai doan két
toan dan toc, cua ca h¢ thong chinh tri,
cua tdt ca cac linh vuc doi song xa hoi,
trong do luc luong Quan doi nhan dan
va Cong an nhan dan la nong cot.

DPay cung la giai phap thiét thuc dé
giai quy€t moi quan h¢ gitra xay dung
va bao v¢ T6 quoc Viét Nam xa hoi
chu nghia. Viéc giai quyét moi quan
hé khang khit nay tap trung vao mot s6
linh vuc co ban:

- Moi quan hé¢ gita xay dung va
bao vé T6 quoc trén linh vuc chinh tri
la xay dung va bao v¢ chinh tri va h¢
thong chinh tri; xay dung va bao vé
Cuong linh, duong 16i, chinh sach cua
bang; xay dung va bao vé¢ Dang, Nha
nuoc, bao vé nhan dan, bao vé ché do
xa hoi chu nghia.

- Trén linh vuyc kinh té la viéc xay
dung vabao vé co so vat chat - ky thuat
cua nén kinh té; xay dung va bao vé ca
luc luong san xuat va quan hé san xuat;
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xay dung va bao v¢ nén kinh té thi
truong dinh huong xa hoi chu nghia;
giai quyét hai hoa mo6i quan hé gitra
phat trién kinh té voi bao dam quoc
phong - an ninh, gitta quan sy, an ninh
voikinh té.

- Trén linh vuc van hoa - xa hoi la
xay dung va bao vé nén van hoa xa hoi
chu nghia tién tién, dam da ban sac dan
toc; xay dung va bao v¢ nhung gia tri,
chuan muc van hoa xa hoi chunghia va
dau tranh chong lai nhung quan diém
tu tudng, nhung biéu hién van hoa lac
hau, phan dong, trai voi thuan phong
my tuc ciia dan toc. Do cungla viéc xay
dung va bao v¢ cdi hay, cai dep, kién
quyét dau tranh voi cai xdu, cai ac; bao
dam trat ty, an toan xa hoi, bao v¢ ky
cuong phép nudc.

- Trén linh vuc doi ngoai, can xay
dung va bao v¢ duong 16i, chinh sach
doi ngoai cua Pang, xu ly dung dan
quan h¢ doi tac, doi tugng. Trong doi
ngoai quoc phong - an ninh can nam
vung quan diém: Nudc ta khong tham
giabat curlién minh quan sunao, nhung
san sang quan h¢ hop tac voi cac nudc
vi lgi ich chung cua cong dong quoc
té va khu vuc. Muc dich cua quan hé
doi ngoai quoc phong - an ninh la tang
cuong hoa binh, tin cay, doan két, cung
nhau giai quyét nhung van dé co lien
quan, git ving moi truong hoa binh,
on dinh dé xay dung va phat trién dat
nuoc.

Viéc két hop chat ché kinh té€, van
hoa, xa hoi voi quoc phong - an ninh va
quoc phong - an ninh voi kinh té, van
hoa, xa hoi can dugc thuc hién trong
tung chién luoc, quy hoach, ké hoach
phat trién kinh té - xa hoi, trén tat ca
moi ving, mién cua T6 quéc, trong do
chu trong vung sau, vung xa, bién gidi,
hai dao. Khac phuc triet dé nhung so
ho, thiéu sot trong viéc két hop kinh té
va quoc phong - an ninh tai cac dia ban,
nhat la dia ban chién lugc.

Thu hai, chu dong dau tranh lam
that bai moi am muu, hoat dong chong
pha cua cac thé luc thu dich.

Mot nhiém vu truc ti€p cua quoc
phong - an ninh la kién quyét dau tranh
phong, chong am muu, thu doan “dién
bién hoa binh”, nhung bi€u hién “tu
dién bién”, “tu chuyén hoa” tu bén
trong va ca nhung tiéu cuc nay sinh
boi su tac dong tir mat trai cua co ché
thi truong, mo cua, hoi nhap, giao luu
quoc té.

Nhiém vu va giai phap cu thé la
tang cuong bao vé¢ Pang, bao v¢ an
ninh chinh tri noi bo. K&t hop chat ché
xay dung Pang voi bao vé Pang, tap
trung cung co, xay dung cac té chuc
Pang tu Trung uong dén co sé thuc su
trong sach, viing manh vé chinh tri, tu
tuong va to chuc. Dau tranh phé phan
nhung bi€u hién nhan thuc léch lac,
mo ho, mat canh giac. Phat hién, tich
cuc phong ngura, ngan chan, khong dé
ké dich tham nhap néi by, mua chuoc,
loi kéo can bg ta. T6 chuc tuyén truyén,
gido duc nham nang cao nhan thuc
cho can b, dang vién va cdc tang lop
nhan dan vé am muu va hoat dong cua
cac thé luc thu dich, nhat la thu doan
loi dung cac van dé dan toc, ton gido,
“dan chu”, “nhan quyén” dé chong pha
nuoc ta. Dau tranh phan bac cac luan
diéu xuyeén tac, pha hoai trén linh vuc
tu tuong cua céc thé luc thu dich, phan
dong vanhung phan tir co hoi chinh tri.

Du thao van kién nhdn manh: “Dé
thuc hién thang loi muc tiéu, nhiém vu
quoc phong - an ninh, phai tiép tuc gitr

(Phu trirong)
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vung, tang cuong su lanh dao tuyét doi,
truc ti€p vé moi mat cua Bang, su quan
ly tap trung, thong nhat cua Nha nudc
doi voi Quan doi nhan dan, Cong an
nhan dan va su nghiép bao vé Té quoc.
Day manh cong tac thong tin, tuyen
truyén, giao duc nang cao y thuc trach
nhi¢m cua toan Dang, toan dan, toan
quan, cua cac cap, cac nganh, cia moi
can bo, dang vién va tung nguoi dan
d6i voi nhiém vu bao vé Té quoc. Phat
huy sttc manh cua khoi dai doan két
toan dan toc, cua ca h¢ thong chinh tri,
do Pang lanh dao, Nha nuoc quan ly,
luc lugng vu trang lam nong cot trong
su nghiép bao vé T6 qudc. Hoan thién
hé thong phap luat, co ché, chinh sach
veé quoc phong - an ninh; nang cao hi¢u
luc, hiéu qua quan ly nha nuoc trong
linh vuc quoc phong - an ninh”.

II. NANG CAO HIEU QUA
HOAT PONG POI NGOAI, CHU
PONG VA TiCH CUC HQI NHAP
QUOCTE

1. Tinh hinh

Nhung két qua quan trong:

- Du thao van kién nhan manh:
“Moi truong hoa binh thuan lgi cho
phat trién, doc lap, chu quyén, thong
nhat va toan ven lanh tho tiép tuc duoc
gitr ving. Quan hé doi ngoai dugc mo
rong va ngay cang di vao chiéu sau.
Quan h¢ voi cac nuoc lang giéng va cac
nudc trong ASEAN duoc cung co”.

Trong nhung nam qua, chung ta da
mo rong quan h¢ do6i ngoai, gitr ving
doc lap, chu quyén quoc gia; tao lap va
gitrduoc moi truonghoabinh, tranh thu
yéu to thuan loi cua moi truong quoc té
dé phat trién; doc lap, chu quyén, thong
nhat va toan ven lanh tho tiép tuc duoc
git viung. Mo rong quan he huu nghi
va hop tac voi cac nuoc, cac vung lanh
tho trén the gidi trén co s¢ ton trong
doc lap, chu quyén, thong nhat, toan
ven lanh thé va ché do chinh tri; tiép
tuc tung buoc dua quan h¢ voi cac doi
tac quan trong di vao chiéu sau, 6n dinh
hon. Da thiét lap quan hé d6i tac chién
luoc voi 15 nuoc, quan hé doi tac toan
dién voi 11 nudc. Nang cao hinh anh va
vi thé cua Viét Nam trén truong quoc
té, dong gop ngay cang tich cuc, co
trach nhi¢m vao doi song chinh tri khu
vuc va thé gioi, phat huy vai tro tich
cuc trong cong dong ASEAN. Cung
voi viéc tang cuong ngoai giao Nha
nuoc, quan h¢ doi ngoai Pang va ngoai
giao nhan dan dugc mo rong, da gop
phéan nang cao vi thé, uy tin cua nuoc ta
trén truong quoc té.

- Trién khai dong bo duong 161 doi

I. PHAT HUY SUC MANH
POAN KET TOAN DAN TOQC;
PHAT HUY DAN CHU XA HOQI
CHU NGHIA, BAO PAM THUC
HIEN QUYEN LAM CHU CUA
NHAN DAN

1. Phat huy sttc manh dai doan két
toan dan toc

Du thao van kién da danh gia tinh
hinh va néu phuong huong, nhiém vu
nhu sau:

Tinh hinh

Nhung thanh tyu néi bat:

Khoi dai doan keét toan dan toc ti€p
tuc dugc mo rong, cung co va tang cuong
trong boi canh dat nuéc co nhiéu kho

ngoai doc lap, tu chu, hoa binh, hop
tac va phat trién; la doi tac tin cay va
la thanh vién co trach nhiém cua cong
dong quoéc té. Chung ta da ting buoc
xu ly tot moi quan h¢ cua Viét Nam voi
cac d6i tac chinh, thé hién trén mot so
van de sau:

Da cung co va tang cuong quan he
voi cac nuoc lang giéng, giu viung doc
lap, chu quyén, thong nhat va toan ven
lanh tho. Trong boi canh tinh hinh tren
bién Dong co nhiéu dién bién phuc tap,
co luc rat cang thang, chung ta da xu ly
thoa dang cdc van dé nay sinh, kién tri,
kién quyét bao vé¢ chu quyén, quyén
chu quyén, quyén tai phan quéc gia
va lgi ich cua dat nudc; dong thoi giu
vung moi truong hoa binh va 6n dinh,
kien tri chu truong giai quyét nhung
bat dong bang cac bién phap hoa binh
trén co s luat phap quoc té, trong do co
Cong uoc Lién hi¢p quoc vé Luat Bién
nam 1982. Nhung chu truong va giai
phap cua Pang, Nha nudc ta da duoc
nhan dan dong tinh va du luan quoc té
ung ho.

Tich cuc tham gia va dong gop cho
viéc hinh thanh Cong dong ASEAN.
Viét Nam da tao dung duogc hinh anh
hoi nhap tich cuc trong nhan thuc cua
cac thanh vien ASEAN cung nhu cua
cong dong quoc té.

Tham gia tich cuc va co trach nhiém
vao viéc lien két khu vuc ¢ Dong A,
thuc ddy viéc hinh thanh Cong dong
kinh té Dong A. Viet Nam da tirng buoc
bat nhip va chu dong tham gia cac tién
trinh Dong A, nhat la tién trinh huong
Dong A tr¢ thanh mot cong dong ma,
co quan h¢ hai hoa voi tat ca cac nuoc
DongA.

Tham gia tich cuc va co trach nhiém
vao cac dinh ché da phuong quoéc té
nhu IMF, WB, WTO, Lién hiép quoc
va cac t6 chuc thanh vién, cac dién
dan da phuong nhu T6 chuc cac nudc
khong lién két, nhom cac nuoc G77...
dé nang cao vi thé qudc té, tranh thu su
ung ho cua cong dong quoc té doi voi
Viét Nam.

- Qua trinh hoi nhap quoc té cua
nudc ta da dat duoc nhiéu két qua. Du
thao van kién khang dinh: “Ho¢i nhap
quoc té dugc day manh, gop phan quan
trong vao viéc tang cuong nguon luc
cho phat trién, thuc hién cong nghiép
hoa, hién dai hoa dat nudc”.

Thanh cong cua viéc thu hut von
dau tu nudc ngoai thé hién o cho da
hinh thanh cac cum san xudt va phat
trién cdc nganh san xuat co trinh do
cong nghe tién tién. K&t qua la chung

ta da md rong thi truong xuat khau,
thu hut nguon luc quoc té nham phuc
vu phat trién va chuyén dich co cau
kinh té.

Hoi nhap trén linh vyc van hoa - xa
hoi cua nudc ta voi cong dong theé gioi
da duoc day manh, da dang vé hinh
thuc, phuong thuc. Viét Nam da ky hon
100 thoa thuan, diéu udc quoc té song
phuong co noi dung van hoa. Hoi nhap
van hoa - xa hoi di vao thuc chat da thu
hut ban be quoc té€ dén voi Viét Nam
ngay cang nhié¢u hon.

Bén canh nhung két qua da dat
duoc, trong linh vue doi ngoai, con mot
s6 han ché:

- Du thao van kién nhan dinh:
“Cong tac doi ngoai va hoi nhap quoc
té co mat chua chu dong va hiéu qua
chua cao. Chua co giai phap dong bo,
huu hiéu dé han ché cac tac dong tieu
cuc trong qua trinh ddy manh hoi nhap
quoc té. Trong nhan thuc va chi dao
thuc tién co luc chua theo kip nhung
chuyén bién mau lg, phuc tap cua tinh
hinh thé gioi va khu vuc. Su phoi hop,
kéthop gitra cac nganh, cac dia phuong
con thi€u chat ché. Cong tac nghién
cuu chién luoc, du bao tinh hinh con
han ché”.

- Hoi nhap quoc té da dugc trién
khai manh meé nhung van thiéu su gan
ket giwra cac linh vuc, dong thoi cung
chua gan két chat ché voi yéu cau nang
cao hiéu qua, phat trién bén vung, bao
vé an ninh chinh tri va trat ty, an toan xa
hoi, gitr gin va phat huy ban sac van hoa
dan toc; chua duoc tién hanh dong bo
voi qua trinh gia tang lién két gitra cac
vung, mién trong ca nudc; co ché chi
dao, diéu hanh, giam sat va phoi hop
qua trinh hoi nhap gita Trung uong va
dia phuong, giua cac ban, nganh con
bat cap.

2. Phwong hwéng, nhiém vu

Trong phuong huéng, nhiem vu cua
cong tac doi ngoai va hoi nhap qudc té,
Du thao van kién nhan manh nhung
van dé cot 1oi sau:

Thu nhat, xac dinh muc tiéu toi
thugng la loi ich quoc gia - dan toc.

Trongviéc xac dinh muctiéu, nhi¢m
vu doi ngoai, loi ich quoc gia - dan toc
la mot trong nhung van dé quan trong
nhat. Loi ich quoc gia - dan toc khong
dinguoc lai cac gia tri chinh nghia, tién
bo, nhan van cua nhan loai.

Quan diém nhdt quin néu trong
Du thao van kién la trién khai, thuc
hién cong tac d6i ngoai dé két hop suc
manh dan toc voi suc manh thoi dai,
doi ngoai dé phuc vu doi noi. Mo rong

‘ Phan thir sau ,
VE XAY DUNG PANG VA HE THONG CHINH TRI

khan, thach thuc. Mat tran T6 quoc Viét
Nam va céc doan thé nhan dan co nhiéu
doi moi ca vé ndi dung va phuong thuc
hoat dong; phat huy ngay cang t6t hon
vai tro tap hop, xay dung khoi dai doan
ket toan dan toc; cung DPang, Nha nuoc
cham lo, bao v¢ quyén va lgi ich hop
phap, chinh dang cua nhan dan; tham gia
xay dung Pang, quan ly nha nuoc, quan
ly xa hoi, gop phan tich cuc vao nhung
thanh tuu chung cua dat nuoc. Piéu 9
Hién phap nam 2013, cung véi viéc tiép
tuc khang dinh vi tri, vai tro ciia Mat tran
T6 quoc Viéet Nam, da bo sung khoan 2
quy dinh vé vi tri, vai tro cua cac t6 chuc
chinh tri - xa hoi; quy dinh vé chuc nang

giam sat va phan bién xa hoi. Mat tran T
quoc Viét Nam va cac doan thé nhan dan
da buoc dau thyuc hién chuc nang giam
sat va phan bién xa hoi.

Nguyén nhan cua uu diém: Pat duoc
két qua trén 1a do Dang va Nha nudc
luon dé ra chu truong dung dan, nhat
quan, phat huy cao do sic manh dai
doan két toan dan toc.

Nhung han ché, khuyét diem:

Suc manh dai doan két toan dan
toc chua duoc phat huy day du, co luc,
co noi chua phat huy duoc vai tro, suc
manh cua nhan dan. Chua danh gia va
du bao chinh xac nhung dién bién, thay
doi co cau xa hoi, tam tu, nguyén vong

quan h¢ doi ngoai nham thuc dédy cac
quan hé¢ kinh t€, tang cuong hop tac
kinh té d6i ngoai dé phat trién kinh té
- xa hoi, day manh cong nghiép hoa,
hién dai hoa. Cong tac do6i ngoai duoc
day manh sé tao moi truong quoc té
hoa binh, 6n dinh, thiét thuc gop phan
bao v¢ To6 quoc, git vung doc lap, chu
quyén, thong nhat, toan ven lanh thé.

bé lam tot cong tac do6i ngoai, can
coi trong viéc giai quyét moi quan hé
gita gitr vang doc lap, tu chu va dinh
huong xa hoi chu nghia voi mo rong,
nang cao hi¢u qua hoat dong d6i ngoai,
hoi nhap quoc t€. Moi buéc mo rong,
dua quan h¢ hop tac voi cac nudc vao
chiéu sau déu phai nham cung co, tang
cuong thuc luc trong nudc; bao vé
vung chac doc lap, chu quyén valoiich
dat nuoc.

Thu hai, vé phuong cham va dinh
hudng lon trong cong tac doi ngoai.

Du thao van kién xac dinh: “thuc
hién nhat quan duong 16i doi ngoai
doc lap, tu chu, hoa binh, hop tac va
phat trién; da dang hoa, da phuong hoa
trong quan hé doi ngoai; chu dong va
tich cuc hoi nhap qudc té; 1a ban, la doi
tac tin cay va thanh vién co trach nhiém
cua cong dong quoc te”.

Trén co s& nhan thuc vé thoi dai va
tinh hinh thé gioi, khu vue, Du thao xac
dinh phai doi moi cong tac d6i ngoai.
Trong khi nhan ro hop tac phat trién la
xu thé thi dong thoi khong mo hoé chi
thay hop tac mot chiéu. Hop tac dong
thoi phai di doi voi dau tranh, canh
tranh dé bao v¢ loi ich chinh déang cua
quoc gia; dong thoi dau tranh, canh
tranh dé hop tac chu khong dan toi
doi dau.

Thu ba, trién khai manh mé chién
lugc chu dong va tich cuc hoi nhap
quoc té.

Du thao van kién da xac dinh hoi
nhap quoc t€ la dinh huong chién lugc
dé xay dung va bao v¢ T6 quac, coi hoi
nhap qudc té la su nghiép cua toan dan
va cua ca h¢ thong chinh tri, dudi su
lanh dao cua Bang, su quan ly ctia Nha
nudc. Hoi nhap quoc té trén co sd phat
huy t6i da noéi lyc, tranh thu ngoai luc;
hoi nhap kinh té la trong tam, hoi nhap
cac linh vuc khac tung buoc mo rong;
nghiém chinh tuan thu cac cam két
quoc té di doi voi chu dong, tich cuc
tham gia xay dung, thuc hién cac chudn
muc chung bao dam lgi ich quoc gia -
dan toc. Nhan thue sau sac hon yéu cau
giai quyét thoa dang moi quan h¢ gita
hoi nhap qudc té va giu vang doc lap,
tu chu, chu quyén quac gia.

cua cdc tang lop nhan dan dé co chu
truong phu hgp. Chu truong, quan diém
cua Dang vé dai doan két toan dan toc,
vé quyén va loi ich hgp phap cua cac
giai cap, tang lop nhan dan chua dugc
kip thoi thé ché hoa, hoac da thé ché hoa
nhung chua duoc thuc hién nghiém tuc.
Hoat dong cua Mat tran T6 quéc va cac
doan thé nhan dan co luc, co noi chua
sau sat cac tang 1op nhan dan va co so,
con ¢o biéu hién hanh chinh hoa, chua
thiét thuc, hi¢u qua.

Nguyén nhan cua nhung han ché,
khuyét diém 1a do: Mot bo phan can bo,
dang vién, cong chuc chua that sy ton
trong, lang nghe y kién dé giai quyét kip

(Phu trirong)
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thoi, co hieéu qua nhimng yéu cau, nguyeén
vong chinh dang cua nhan dan. He¢
thong phap luat, co ché, chinh sach dé
thé ché hoa duong 161, chu truong, quan
diém cua Bang veé Mat tran T6 quéc va
cac doan thé nhan dan con thiéu va chua
dong bo.

Phuong huong, nhiém vu

Vé phuong huong:

Keé thura va phat trién quan diém cua
Pang dugc khang dinh tur cac dai hoi
trudc, Du thao van kién néu: “Pai doan
ket toan dan toc la duong 16i chién luoc
cua cach mang Viéet Nam, la dong luc va
nguon luc to lon trong xay dung va bao
ve T6 quoc. Tang cuong khoi dai doan
két toan dan toc trén nén tang lien minh
giai cdp cong nhan voi giai cap nong
dan va doi ngu tri thuc do Pang lanh
dao. Phat huy manh mé moi nguon luc,
moi tiém nang sang tao cua nhan dan dé
xay dung va bao v¢ T6 quoc; lay muc
tiéu xay dung mot nudc Viét Nam hoa
binh, doc lap, thong nhat, toan ven lanh
tho, “dan giau, nuoc manh, dan chu,
cong bang, van minh” lam diém tuong
dong; ton trong nhung diém khac biét
khong trai voi loi ich chung cua quoc
gia - dan toc; dé cao tinh than dan toc,
truyen thong nhan nghia, khoan dung dé
tap hop, doan két moi nguoi Viet Nam,
tang cuong quan hé mau thit cua nhan
dan voi Pang, Nha nudc, tao sinh luc
moi cua khoi dai doan két toan dan toc”.

So voi Pai hoi XI, diém moi trong
Du thao van kién la nhdn manh: Phat
huy manh mé moi nguoén luc, moi tiem
nang sang tao cua nhan dan. Day la noi
dung quan trong trong bai hoc thu hai
rutra qua 30 nam d6i moi.

Vé nhung nhi¢ém vy, giai phap:

Du thao néu cac nhom nhiém wvu,
giai phap lon:

Mot la, ti€p tuc thé ché hoa va cu
thé hoa cac quan diém, duong 16i, chu
truong, chinh sach cua Pang ve dai doan
két toan dan toc; hoan thién va thuc hién
co hiéu qua cac co ché, chinh sach phat
huy vai tro cuianhan dan trong viéc quyét
dinhnhungvan dé 1on cuia dat nuoc; khac
phuc nhung han ché, bao dam tac dung,
hi¢u qua thuc chat hoat dong giam st,
phan bién xa hoi cuia Mat tran T quoc va
cac t6 chuc chinh tri - xa hoi.

Hai la, dai doan két toan dan toc phai
dua trén co s¢ giai quyét hai hoa quan
hé loi ich gitra cac thanh vién trong xa
hoi; bao vé quyén va loi ich hop phap,
chinh dang cua nhan dan; khong ngung
nang cao doi song vat chat va tinh than
cua nhan dan, bao dam moi nguoi dan
deu duoc thu huong nhung thanh qua
cua cong cuoc doi moi. Poan két trong
DPang la hat nhan, 1a co so vang chac dé
xay dung khoi dai doan két toan dan toc.
Céc cap uy Dang va chinh quyén phai
thuong xuyeén doi thoai, lang nghe, hoc
hoi, tiép thu y kién, giai quyét cac kho
khan, vuong mac va yéu cau chinh dang
cua nhan dan; tin dan, ton trong, lang
nghe nhung y kién khac; co hinh thuc,
co ché, bién phap cu thé, thich hop dé
nhan dan bay to chinh kién, nguyén
vong va thuc hién quyén lam chu cua
minh thong qua Mat tran T6 quéc va cac
doan thé nhan dan; tran trong, ton vinh
nhung dong gop, cong hién cua nhan
dan (day la n¢i dung mai).

2. Phat huy dan chi xa hgi chi
nghia, bao dam thue hién quyén lam
chii cia nhan dén

Du thao van kién da danh gia tinh
hinh va néu phuong hudng, nhi¢m vu
nhu sau:

Tinh hinh

Nhung két qua nai bat:

- bang va Nha nudc tiép tuc ban
hanh nhiéu chu truong, chinh sach, phap
luat nham phat huy dan chu xa hoi chu
nghia, bao dam thuc hién quyén lam chu
cua nhan dan. Quyén con nguoi, quyén
va nghia vu co ban cua cong dan duoc
xac dinh day du hon trong Hién phap
nam 2013 va trong hé thong phap luat.
Khang dinh ro cdc quyén con nguoi,
quyén cong dan vé chinh tri, dan su,
kinh té, van hoa, xa hoi dugc congnhan,
ton trong, bao v¢, bao dam theo Hién
phap va phap luat; gan quyén cong dan
voi nghia vu va trach nhiem d6i voi xa
hoi. Y thuc vé quyén va nghia vu cong
dan, nang luc lam chu, tham gia quan ly
xa hoi cua nhan dan, y thuc vé dan chu
trong xa hoi duoc nang lén. Viéc thuc
hién Quy ché dan chu ¢ co sé va Phap
léenh Thuc hién dan chu ¢ xa, phuong,
thi trdn co tién bo.

- Quyén lam chu cua nhan dan duoc
phat huy t6t hon trong céc linh vuc cua
doi song xa hoi bang dan chu truc tiép
va dan chu dai dién, nhat 1a trong linh
vuc chinh tri va kinh té. Nhiéu cap uy
Dang, chinh quyén da lang nghe, tang
cuong tiép xuc, d6i thoai voi nhan dan,
ton trong cac loai y kién khac nhau.

- Coi trong cham lo hanh phuc va
su phat trién toan dién ctia con nguoi,
bao v¢ va bao dam quyén va lgi ich hop
phéap, chinh dang cua con nguoi, ton
trong va thuc hién cac diéu uoc quoc té
veé quyén con ngudi ma nuoc ta ky két.

Dat dugc két qua trén la do Dang va
Nhanudc coi trong viéc dé ra va to chuc
chi dao thuc hién nhiéu chu truong,
chinh sach, phap luat, quy ché, quy dinh
moi nham phat huy hon nura dan chu xa
hoi chu nghia, bao dam quyén lam chu
cua nhan dan. Hién phap nam 2013 quy
dinh r6: Nha nuoc bao dam va phat huy
quyén lam chu cuanhan dan; congnhan,
ton trong, bao vé va bao dam quyén con
nguoi, quyén cong dan.

Nhung han ché, khuyét diém:

Nhan thuc ve dan chu trong mot bo
phan can bg, dang vién va nhan dan con
han ché. Tinh trang tach roi, tham chi
doi lap giva dan chu va ky cuong phap
luattrong xay dung va thuc hi¢n dan chu
con ton tai & nhicu noi. Quyén lam chu
cuanhan dan ¢ nhiéu noi, nhiéu linh vuc
con bi vi pham. Co luc, co noi, viéc thuc
hién dan chu con han ché hoac mang
tinh hinh thuc; c6 tinh trang lgi dung
dan chu gay chia ré, lam mat doan két
noi bo, gay roi, anh huong dén an ninh
quoc gia, trat tu, an toan xa hoi.

Nhung han ché, khuyét di€m trén
do nhiéu nguyén nhan: Hé thong phap
luat, co ché, quy ché, t6 chuc va cac
diéu kién dé thuc thi dan chu, quyén
lam chu cua nhan dan con thi€u va chua
dong bo. Khong it cap uy dang, co quan
Nhanuoc, can b, dang vién chualatam
guong vé phat huy dan chu trong xa hoi.

Phuong huong, nhiém vu

Phuong huong:

Du thao van kién neu: Tiép tuc phat
huy dan chu xa hoi chu nghia, bao dam
tat ca quyén luc Nha nudc thuoc vé
nhan dan. Moi duong 16i, chu truong
cua Pang, chinh sach, phap luat cua
Nha nuoc déu xuat phat tr nguyén
vong, quyén va loi ich chinh déang cua
nhan dan, dugc nhan dan tham gia y
kién. Dan chu phai duoc thuc hién day
du, nghiém tuc trén tat ca cac linh vuc
cua doi song xa hoi. Bao dam dé nhan
dan tham gia ¢ tat ca cac khau cua qua
trinh dua ra nhung quyét dinh lien quan
dén loi ich, cugc song cua nhan dan, tir

néu sang kién, tham gia thao luan, tranh
luan dén giam sat qua trinh thuc hién.
Tap trung xay dung nhung van ban phap
luat lién quan truc tiép dén quyén lam
chu ctia nhan dan.

So voi Pai hoi XI, Du thao van kién
nhan manh: Dan chu phai duoc thuc
hién day du, nghiém tuc trén tat ca cac
linh vuc cua doi song xa hoi. Tap trung
xay dung nhung van ban phap luat lién
quan truc ti€p dén quyén lam chu cua
nhan dan.

Nhiém vu, giai phép:

Mot la, cu thé hoa va nang cao chat
luong céc hinh thuce thuc hién dan chu
truc tiép va dan chu dai dién. Thuc hién
quyén con nguoi, quyén va nghia vu co
ban cua cong dan, theo tinh than cua
Hién phdap nam 2013; gan quyén voi
trach nhiém, nghia vy, dé cao dao duc
xa hoi. Tiép tuc thuc hién tot Quy ché
dan chu 6 co so va Phap lénh Thuc hién
dan chu ¢ xa, phuong, thi tran. Dang
va Nha nuoc co co ché, chinh sach bao
v¢ va bao dam thuc hién t6t quyén con
nguoi, quyén cong dan.

Hai 1a, thé ché hoa va thuc hién t6t
phuong cham “Dan biét, dan ban, dan
lam, dan kiém tra, giam sat” (di€ém moi
la bo sung noi dung “giam sat”).

Ba la, dé thuc hién dan chu trong xa
hoi, truoc hét phai bao dam phat huy
dan chu trong Pang la hat nhan dé phat
huy day du dan chu trong xa hoi. Pay
manh dan chu hoa xa hoi dé phat huy
quyén lam chu cua nhan dan, vai tro chu
dong, sang tao cua Mat tran T6 quoc va
cac doan thé nhan dan. Dy thao nhan
manbh vi¢c to chuc thuc hién tét cac quy
ché, quy dinh moi duoc ban hanh: To
chuc thuc hién t6t Quy ché giam sat va
phan bién xa hoi cua Mat tran T6 quoc
va céac t6 chuc chinh tri - xa hoi; Quy
dinh vé viec Mat tran T6 quoc, cac to
chuc chinh tri - xa h¢i vanhan dan gop y
xay dung Pang, xay dung chinh quyén;
Quy dinh vé giam sat dang vién la can
bo thuoc dién Bo Chinh tri, Ban Bi thu
quan ly va cac quy dinh, quy ché khac.

Bon la, phat huy dan chu phai di lién
voi tang cuong phap ché, dé cao trach
nhiém cong dan, git vung ky luat, ky
cuong va dé cao dao duc xa hoi. Phe
phéan nhing biéu hién dan chu cuc doan,
dan chu hinh thuc. Xu ly nghiém nhung
hanh vi lgi dung dan chu lam mat an
ninh chinh tri, trat tu, an toan xa hoi va
nhung hanh vi vi pham quyén dan chu
va quyén lam chu cuia nhan dan.

II. HOAN THIEN NHA NUGC
PHAP QUYEN XA HOQI CHU
NGHIA

Du thao danh gid tinh hinh va néu
phuong huong, nhiém vu nhu sau:

1. Tinh hinh

Nhung thanh qua noi bat:

- Quan diém va thé ché vé Nha nuoc
phép quyén xa hoi chu nghia dugc bo
sung, hoan thién mot budc quan trong
va co ban. Nhan thuc cua cac cép, cac
nganh, cua can bo, dang vién va nhan
dan vé xay dung Nha nudc phap quyen
xa hoi chu nghia cuia nhan dan, do nhan
dan, vi nhan dan co buoc phat trién.
Hién phap nam 2013 da khang dinh:
Nuodc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam do nhan dan lam chu; tédt ca quyén
luc Nha nudc thudce vé nhan dan ma nén
tang la lien minh giai cap cong nhan véi
giai cdp nong dan va doi ngu tri thuc.

- Nguyén tac t6 chuc quyén luc Nha
nuoc dugc quy dinh day du hon trong
Hién phap nam 2013: Quyén luc Nha
nuoc la thong nhat, co su phan cong,
phoi hop, kiém soat gitta cac co quan
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Nha nuoc trong viéc thuc hién céc
quyén lap phap, hanh phap, tu phap.
Chuc nang, nhiém vy, t6 chuc bo may
va co ché hoat dong cua t6 chuc bo may
Nha nudce duogce xdc dinh ro hon va co
nhung budc tién trong hoat dong. Vai
tro cua phép luat trong t6 chuc va hoat
dong cua Nha nudc, trong quan ly xa
hoi ngay cang duoc dé cao. Co ché phan
cong, phoi hop va kiém soat quyén luc
trong to chuc va hoat dong cua Nha
nuoc dugc xac dinh ro hon va trong té
chuc thuc hién da co nhung budc tién
nhét dinh.

- Quoc hoi co nhieu déi moi, nang
cao chat luong hoat dong. Hé thong
phap luat tiép tuc dugc hoan thi¢n. Hoat
dong giam sat cua Quoc hoi da tap trung
vao nhung van de buc thiét, quan trong
nhat cua dat nudc. Viéc thao luan, quyét
dinh ké hoach phat trién kinh té€ - xa hoi,
du toan ngan sach Nha nudc, cac du an,
cong trinh trong di€ém quoc gia co chat
luong va thuc chat hon. Uy ban Thuong
vu Quoc hoi, Hoi dong Dan toc, cac uy
ban cua Quéc hoi co nhiéu d6i mai vé
noi dung, phuong phap cong tac; trach
nhié¢m cua dai bieu Qudc hoi duoc nang
cao hon.

- Quan ly, diéu hanh cua Chinh phu,
cac bo tap trung hon vao quan ly vi mo
va nang dong giai quyét nhung van de
lon, quan trong. Cai cach hanh chinh
tiép tuc dugc chu trong va dat két qua
tich cuc buoc dau. To chuc thi diém doi
moi ve to chuc chinh quyén dia phuong
(khong t6 chuc Hoi dong nhan dan
quan, huyén, phuong, chinh quyén do
thi) duoc tap trung chi dao va tong két,
rut kinh nghiém.

- Nhiéu chu truong, duong 16i cua
Pang vé cai cach tu phap duoc thé ché
trong Hién phap, phap luat va dugc trién
khai thuc hién nghiem tuc, dat két qua
quan trong. T6 chuc bo may cua toa an
nhan dan, vién kiém sat nhan dan, cac
co quan bo trg tu phap ti€p tuc duogc kién
toan; chat luong hoat dong co tién bo,
bao v¢ tot hon quyén, loi ich hop phap
cua td chuc, canhan, han ché oan, sai.

Nhung han ché, khuyét diem:

- Chuachédinhro, dongbo, hieu qua
co ché phan cong, phéi hop vakiém soat
quyén luc Nha nuoc ¢ cac cap. To chuc
bo mdy vaco ché hoatdong ctia cac thiet
ché co ban trong bo may Nha nudc phap
quyén xa hoi chu nghia nhu Quéc hoi,
Chu tich nugc, Chinh phu, hé thong tu
phép con nhung diém chua thuc su hop
ly, hiéu luc, hi¢u qua.

- Chua khac phuc dugc su chong
chéo, vuéng mac vé chuc nang, nhiem
vu gitia cac thiét ché, lam anh huong toi
su thong nhat quyén luc Nha nuoc va
hiéu qua hoat dong cua Nha nuoc.

- H¢ thong phap luat con chong cheo,
thi¢u dong bo, nhiéu noi dung chua dap
ung yéu cau xay dung Nha nudc phap
quyén; tinh cong khai, minh bach, kha
thi, 6n dinh con han ché. Ky cuong, ky
luat trong quan ly nha nudc, thuc thi
cong vu con nhiéu yéu kém.

- Cai cach hanh chinh con cham,
thiéu dong bo, chua dap ung yéu cau;
thu tuc hanh chinh con phuc tap, phién
ha dang la rao can lon doi voi viec tao
lap moi truong xa hoi, moi truong kinh
doanh lanh manh, minh bach, hi¢u qua
cho su phat trién.

- To chuc va hoat dong cua chinh
quyeén dia phuong cham d6i mai; hiéu
luc, hi¢u qua 6 nhiéu noi chua cao. Tinh
dan chu va phdp quyén, trach nhiem
giai trinh cua céc cap chinh quyén chua
duoc quy dinh ro rang.

(Phu trirong)
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- Viéc trién khai mot s6 nhiém vu
cai cach tu phap con cham; van con tinh
trang nhung nhiéu, tiéu cuc, ton dong
an, bo lot toi pham, oan, sai.

- Cong tac phong, chong tham
nhung, lang phi trong cac co quan Nha
nuoc, trong doi ngu can bo, cong chuc
chua dat yéu cau dé ra. Tham nhung,
lang phi van con nghiém trong.

Nhung han ché, khuyét diém trén do
nhiéu nguyén nhan, trong do noi bat la:
Xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia la van dé méi doi véi nudc
ta. Su phan dinh gitra vai tro lanh dao
cua PBang va vai tro quan ly, diéu hanh
cua Nha nudc con nhung noi dung chua
r0; phuong thuc va co ché lanh dao cua
bang doi voi Nha nudc ¢ cac cap con
nhung diém chua duoc ché dinh ro va
phut hop voi nguyén tac cua Nha nuoc
phap quyén.

2. Phuwong huéng, nhiém vu

Phuong huong:

Tiép tuc hoan thien Nha nuoc phap
quyén xa hoi chu nghia, xay dung bo
may Nha nuoc tinh gon, trong sach,
vung manh; hoan thién h¢ thong phap
luat, day manh cai cach hanh chinh, cai
cach tu phap, xay dung doi ngu can bo,
cong chuc co pham chat, nang luc dap
ung yéu cau, nhiém vy; phat huy dan
chu, tang cuong trach nhiém, ky luat,
ky cuong; day manh dau tranh phong,
chong tham nhung, lang phi, quan liéu,
té nan xa hoi va toi pham.

Nhiém vy, giai phép:

Mot la, tiép tuc xdc dinh xay dung
Nha nuoc phap quyén xa hoi chu nghia
do bBang lanh dao la nhiém vu trong tam
cua doi moi hé thong chinh tri.

Trong t6 chuc va hoat dong cua Nha
nuoc, phai thuc hién dan chu, tuan thu
cac nguyén tac phap quyén va phai tao
ra sy chuyén bién tich cuc, dat két qua
cao hon. Xay dung Nha nudc phap
quyén phai tién hanh dong bo ca lap
phap, hanh phap, tu phap va duoc tién
hanh dong bo voi doi moi kinh té.

Hai la, hoan thién thé ché, chuc nang,
nhiém vu, phuong thuc va co ché van
hanh, nang cao hiéu luc, hi¢u qua cua
Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia.

Hoan thi¢n chuc nang, nhi¢ém wvu,
quyén han, t6 chuc cua Nha nudc theo
quy dinh cua Hién phap nam 2013, dap
ung cac doi hoi ctia Nha nuoc phap
quyeén xa hoi chu nghia trong diéu kién
phat trién kinh té thi truong dinh huong
xa hoi chu nghia va hoi nhap quoéc te.
Nha nuoc duoc t6 chuc va hoat dong
theo Hién phép va phap luat, quan ly xa
hoi bang Hién phéap va phap luat, thuc
hién nguyén tac tap trung dan chu. Phan
dinh ro hon vai tro va hoan thién co ché
giai quyét tot moi quan hé gira Nha
nuoc va thi truong.

Lanh dao viéc ddy manh xay dung,
hoan thién va t6 chuc thuc hién h¢ thong
phap luat theo cac nguyén tac dugc quy
dinh trong Hién phap nam 2013. Bao
dam phap luat vua la cong cu dé Nha
nudc quan ly xa hoi, vua la cong cu dé
nhan dan kiém tra, giam sat quyén luc
Nha nuoc. Quan ly dat nuoc theo phap
luat, dong thoi coi trong xay dung nén
tang dao duc xa hoi.

Xac dinh 16 co ché phan cong, phoi
hop thuc thi quyén luc Nha nudc, nhat la
co ché kiém soat quyén luc gitra cac co
quan Nha nudc trong viéc thuc hién céac
quyén lap phap, hanh phap, tu phap trén
co sO quyen lyc Nha nudc la thong nhat;
xac dinh r6 hon quyén han va trach nhi¢m
cua moéi quyén. Pong thoi, quy dinh 16
hon co ché phoi hop trong viéc thuc hién

va kiém soat cac quyén o cac cap chinh
quyén. Tiép tuc phan dinh ro thadm quyén
vatrachnhiém gitra cac co quan Nhanuoc
0 Trung uong va dia phuong va cua moi
cap chinh quyén dia phuong.

Bala, hoan thién t6 chuc vanang cao
chat luong, hiéu qua hoat dong cua bo
may Nha nudc.

-Vé Quoc hoi:

Do6i moi té chuc va hoat dong cua
Quoc hoi, bao dam Qudc hoi thuce sy la
co quan dai biéu cao nhat cua nhan dan,
co quan quyén lyc Nha nudc cao nhat.
Quoc hoi thuc hién tot chuc nang lap
phap, quyét dinh cac van dé quan trong
cua dat nuoc va giam sat toi cao, nhat la
doi voi viéc quan ly, st dung cac nguon
luc cua dat nuoc.

T6 chuc thuc hién tot Luat Bau cu
dai biéu Quoc hoi, dai biéu Hoi dong
nhan dan, bao dam co cdu, nang cao
chat luong dai biéu, tang s6 luong dai
bi¢u chuyen trach mot cach hop ly.

Hoan thién co ché dé nang cao chat
luong, hiéu qua hoat dong, nhat la hoat
donglap phap, giam sat toi cao ctia Qudc
hoi, dai biéu Quoc hoi, co ché giam sat,
danh gia doi voi nguoi gia chuc vu do
Quoc hoi bau hoac phé chuan.

- Vé Chinh phu:

Hoan thién co cau t6 chuc Chinh
phu, xac dinh ro hon chue nang, nhiém
vy, quyén han cua Chinh phu la co quan
hanh chinh Nha nuoc cao nhat, thuc
hién quyén hanh phép, la co quan chap
hanh cua Quoc hoi.

bay manh thuc hién Chuong trinh
tong thé cai cach hanh chinh Nha nuoc
theo huong xay dung nén hanh chinh
dan chu, hién dai, chuyén nghi¢p, nang
dong, phuc vu nhan dan, hoat dong co
hi¢u lyc, hi¢u qua. Hoan thién thé ché
hanh chinh dan chu - phap quyén, quy
dinh trach nhiém va co ché giai trinh
cua cac co quan Nha nudc; giam manh
va bai bo nhung thu tuc hanh chinh
gay phién ha cho nguoi dan va doanh
nghiép. Dé cao trach nhiem va dao duc
cong vu, trach nhiém xa hoi, siét chat
ky luat, ky cuong trong chi dao va thuc
thi cong vu cua can bo, cong chuc; day
nhanh viéc ap dung chinh phu dién tu.

- Tiép tuc day manh vi¢c thuc hi¢n
Chién lugc cai cach tu phéap, xay dung
nén tu phap trong sach, vang manh,
dan chu, nghiém minh, bao v¢ cong ly,
quyén con nguoi, quyén cong dan, bao
vé ché do xa hoi chu nghia, lgi ich cua
Nha nudc, quyén va loi ich hop phap
cua co quan, té chuc va ca nhan. Phan
dinh ranh mach thdm quyén quan ly
hanh chinh voi trach nhi¢m, quyén han
tu phap trong té chuc, hoat dong cua cac
co quan tu phap.

T6 chuc toa an theo cap tham quyén
xét xu; bao dam nguyeén tac doc lap,
nguyén tac tranh tung trong xét xu, bao
dam quyén bao chira cua bi can, bi cao,
cua duong su.

Vién kiém sat nhan dan thuc hanh
quyén cong t6 va kiém sat hoat dong tu
phap va duoc t6 chuc phu hop voi h¢
thong t6 chuc cua toa an; tang cuong
trach nhieém cuia cong to trong hoat dong
diéu tra.

- Vé chinh quyén dia phuong:

Trén co so bao dam tinh thong nhat,
thong suot, hi¢u luc, hiéu qua cua nén
hanh chinh quoc gia, xac dinh ro tham
quyeén, trach nhiém quan ly nha nuoc
cua moi cap chinh quyén dia phuong.
Viéc hoan thién chuc nang, nhiém vu,
to chuc bo may cua chinh quyén dia
phuong gan két horu co voi doi moi to
chuc va co ché hoat dong cuia Mat tran

T6 quoc, cac to chuc chinh tri - xa hoi
0 cac cdp. Hoan thién mo hinh t6 chuc
chinh quyén dia phuong phu hop voi
dac diém o nong thon, do thi, hai dao,
don vi hanh chinh - kinh té dac biét theo
luat dinh.

Bon la, chu trong cong tac xay dung
doingu can bo, cong chuec.

- Bang tap trung lanh dao vé duong
161, chu truong, xay dung tiéu chi, tiéu
chuan, co ché, chinh sach cu thé. Pay
manh dan chu hoa cong tac can bo, quy
dinh ro trach nhiém, tham quyén cua
moi t6 chuc, mdi cap trong xay dung
doingu can bo, cong chure co pham chat
chinh tri vang vang, co trinh d¢, nang
luc chuyén mon phu hop, dép ung yéu
cau cua giai doan mgi. Thuc hién thi
diém dan tryc ti€ép bau mot s6 chirc danh
0 cosd va d cap huyen. Day la giai phap
nham thuc hién quyén lam chu truc tiép
cua nhan dan. Mo rong doi tugng thi
tuyén chuc danh can bo quan ly. Hoan
thién tiéu chi danh gia va co ché kiém
tra, giam sat, kiém soat viec thuc thi
cong vu; xac dinh ro quyén han, trach
nhiém cua nguoi dung dau co quan
hanh chinh.

-Rasoat, stradoi, bé sung chinh sach
doi voi can bo, cong chuc theo huong
khuyén khich can bo, cong chuc nang
cao trinh do chuyén mon, nghié¢p vu,
dao duc cong vy, hoan thanh t6t nhiém
vy; khac phuc ché do dai ngo theo kiéu
“binh quan”.

- Bdy manh dau tranh phong, chong
tham nhung, lang phi, thuc hanh tiét
kiém trong cdac co quan Nha nuoc va
trong doi ngu can bo, cong chuec.

III. XAY DUNG PANG TRONG
SACH, VOUNG MANH, NANG CAO
NANG LUC LANH PAO VA SUC
CHIEN PAU CUA PANG

Du thao van kién da danh gia tinh
hinh va néu phuong huong, nhiém vu
nhu sau:

1. Tinh hinh

Panh gia khai quat viéc thuc hién
Nghi quyét Trung wong 4 khoa XI:

Nhung két qua néi bat:

Cu thé hoa Nghi quyét Pai hoi XI
cua Dang vé cong tdc xay dung Dang,
Hoinghi lan thu 4 Ban Chap hanh Trung
uong bang khoa XI da thao luan va
thong nhat rat cao viéc ban hanh Nghi
quyét “Mot s6 van dé cap bach vé xay
dung Bang hién nay”.

Nhin chung, cac cap uy, t6 chuc
Dang tur Trung wong dén co so da tap
trung lanh dao, chi dao thuc hién céc
nhiém vu va giai phap dugc dé ra trong
Nghi quyét Trung uong 4. Qud trinh
thuc hién Nghi quyét Trung uong 4
da dat dugc nhung két qua buoc dau
quan trong, gop phan siét lai ky luat,
ky cuong, co tac dung canh bao, ran
de, canh tinh va ngan chan cac hanh vi
tiéu cuc, tao tien dé ddy manh cong tac
xay dung Dang, dua tu phé binh va phé
binh tr¢ thanh cong vi¢c thuong xuyen
trong Dang. Doi ngu can bo lanh dao,
quan ly céc cdp da chu trong nang cao
tinh than trach nhiém, nang luc lanh
dao, chi dao thuc tién, d6i moi 1€ 16i lam
viéc; nghiém khac voi minh hon, giu
gin dao duc, 16i song; budc dau tu sua
chua khuyétdiém, tu diéu chinh hanh vi
va cac hoat dong trong cong tac va trong
cudc song cua minh, cua gia dinh, vo
con vanguoi than.

bPa nhan dang r6 hon, sau sac hon,
canh bao va budc dau ngan chan nhung
biéu hién suy thodi vé tu tuong chinh
tri, dao duc, 16i song trong can bo, dang
vien. Buoc dau kiém ché, ngan chan

tinh trang tham nhung, lang phi. Mot s6
vu an tham nhung nghiém trong, phuc
tap da duoc tap trung chi dao diéu tra,
x¢ét Xt nghiém minh theo dung quy dinh
cua phdp luat, dugc can bo, dang vién
va nhan dan hoan nghénh, dong tinh,
ung ho. Cong tac quy hoach, dao tao,
boi duong, luan chuyén can bo dugc
day manh hon. Qua trinh trién khai thuc
hien Nghi quyét Trung uong 4 da co tac
dong thuc day dat nudc vuot qua kho
khan, gitt ving 6n dinh chinh tri, phat
trién kinh t€ - xa hoi, cung c6 niém tin
trong Bang va nhan dan.

Nguyén nhan cua uu diém: Pat duoc
két qua néu trén 1a do Nghi quyét Trung
uong 4 khoa XI la chu truong dung dan
va kip thoi, ddp ung yéu cau cua thuc
tién; da duoc Bo Chinh tri, Ban Bi thu
va cap uy, t0 chuc Bang cac céap tap
trung chi dao thuc hién voi quyét tam
chinh tri cao, chatche¢, can bo, dang vién
dong tinh, thong nhat cao va thuc hién
nghiem tuc.

Nhung han ché, khuyét diem:

Viéc thuc hién Nghi quyét Trung
uong 4 chua dat két qua nhu mong doi.
Trong qua trinh chuan bi kiém diém,
nhiéu cap uy, t6 chuc Dang va tap thé
lanh dao co quan, don vi dong gop y
kién voi cap trén (nhat 1a cho ca nhan),
chat lugng con han ché. Mot s6 dong
chi chua nhin nhan dung muc khuyét
diém va trach nhiém cta minh trudc
nhung han ché, khuyét diém trong linh
vuc duoc giao phu trach. Nhin chung,
khuyét diém kha pho bién la tinh trang
né nang, né tranh, ngai va cham. Trén
mot s6 van dé, qua kiém diém cua cap
uy, t6 chue Pang cac cép tu Trung uong
dén co s6 van chua lam ro thuc chat,
muc do nghiém trong cua tinh hinh, xay
ra 0 dau, ai chiu trach nhiém, nhu: Tinh
trang suy thodi tu tuong chinh tri, dao
duc, 161 song; tinh trang chay chuc, chay
toi, loi ich nhom... Mot so quy dinh, quy
ché dé trién khai thuc hién nghi quyét
cham dugc ban hanh, mot s6 vu viéc
phuc tap, gay buc xuc trong nhan dan
cham duoc xem xét, xu ly. Tinh trang
suy thodi vé tu tuong chinh tri, dao duc,
16i song cuia mot bo phan khong nho can
bo, dang vién buoc dau dugc ngan chan,
nhung chua bi ddy lui. Cong tac thong
tin, tuyén truyén vé thuc hién nghi quyét
co luc, co noi chua day du, kip thoi,
chua dinh huong duoc du luan.

Nguyén nhan cua han ché, khuyét
diém: Nhung han ché, khuyét di€ém neu
trén chu yéu la do cac van dé cap bach
vexay dung Danghién nay lanhung van
deé quan trong, kho va da kéo dai nhicu
nhiém ky, chua co nhung giai phap du
manh phu hop dé€ khac phuc, giai quyét.

DPanh gia ve cong tac xay dung Dang
Snam qua:

Uu diém: Danh gid chung, cong tic
xay dung Pang 5 nam qua da dat duoc
nhung két qua quan trong. Cu thé nhu sau:

- Cong tac xay dung Pang vé chinh
tri trong tinh hinh méi tiép tuc dugc coi
trong. Kién dinh chunghia Méc - Lénin,
tu tuong H6 Chi Minh; kién dinh muc
tiéu doc lap dan toc va chu nghia xa hoi;
kién dinh duong16i d61 moi; chong giao
diéu, bao thu, tri tr¢ hoac chu quan, nong
voi. Coi trong gitr viing ban chat giai cap
cong nhan va cac nguyén tac hoat dong
cua PBang. Nang luc hoach dinh duong
161, chinh sach co budc tién bo.

- Cong tac xay dung Pang vé tu
tuong: Chat luong va hi¢u qua cong tic
tu tuong, ly luan cé buoc dugc nang
lén. Cong tac tu tuong duoc coi trong va
tang cuong, gop phan tao su thong nhat
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trong Dang, su dong thuan trong xa hoi.
Tich cuc dau tranh voi hoat dong “dién
bién hoa binh” cua cac thé luc thu dich,
phan dong; chu dong phong ngua, dau
tranh phé phan, ngan chan nhung bi¢u
hién “ty dién bién”, “tu chuyén hoa”
trongnoi bo. Cong tac tong ket thuc tién,
nghién cuu ly luan duoc ddy manh hon.
Trong nhiém ky da tién hanh tong két
20 nam thuc hién Hién phap nam 1992;
tong két mot so van dé ly luan - thuc tién
qua 30 nam d6i moi va tong két 20 nam
thuc hién Nghi quyét s6 01-NQ/TW,
ngay 28-3-1992 cua Bo Chinh tri khoa
VII vé cong tac ly luan...

- Xay dung Pang vé dao duc: Coi
trong rén luyén pham chat dao duc cach
mang, chong chu nghia ca nhan trong
can bg, dang vien. Viec thuc hi¢n Chi
thi s6 03-CT/TW, ngay 14-5-2011 cua
Bo Chinh tri vé viéc tiép tuc ddy manh
hoc tap va lam theo tam guong dao duc
Ho Chi Minh dat két qua buoc dau quan
trong.

- Xay dung Pang vé t6 chuc: To
chuc bo mdy cac co quan bBang, Nha
nuoc, Mat tran T6é quoc va cac t6 chuc
chinh tri - xa hoi ti€p tuc dugc sap xé€p,
kién toan theo yéu cau nhiém vu moi.
Chuc nang, nhiém vy, méi quan hé cong
tac cua cdc to chuc trong h¢ thong chinh
tri duoc phan dinh, diéu chinh phu hop
hon. Chi dao viéc thuc hién thi diém
mot s6 mo hinh déi moi vé t6 chuc bo
may chinh quyén dia phuong.

- Cong tac xay dung, cung c6, kién
toan to chuc co s& Bang, viéc phat trién
va nang cao chat lugng dang vien da
duoc cac cap uy, to chuc Dang tap trung
chi dao thuc hién, nhat la doi voi nhung
to chuc co so Pang yéu kém, co nhiéu
kho khan, nhung dia ban trong yéu,
vung sau, vung xa, vung bién gioi; thu
hep dang ké tinh trang chi bo sinh hoat
ghép hoac chua co chi bo ¢ céc thon, ap,
ban, lang. S6 dang vien moi két nap la
doan vien thanh nién cong san H6 Chi
Minh, nu, tri thuc, hoc sinh, sinh vién,
dan toc thiéu so, ton gidao, nguoi lao
dong trong cac thanh phan kinh té va chu
doanh nghi¢p tu nhan tang hon so voi
khoa truoc. Tudi binh quan két nap Pang
trong nhiém ky nay tré hon so voi trugc.

- Nhiéu chu truong, nguyén tac, quan
diem, giai phap lon vé cong tac can bo
duoc thé ché, cu thé hoa bang quy cheé,
quy dinh, quy trinh bao dam dan chu,
chat ché hon. Thyc hién viéc lay phiéu
tin nhiém can bo, trong tam la doi ngu
can bo lanh dao, quan ly cac cap, duoc
du luan dong tinh, co tac dung, hi¢u
qua. Cong tac dao tao, boi duong, luan
chuyén, bo tri, stt dung can bo vé co ban
da thuc hién theo quy hoach. Tién hanh
xay dung quy hoach Ban Chédp hanh
Trunguong, Bo Chinh tri, Ban Bi thu va
cdc chuc danh chu chét cua Dang, Nha
nuoc. Quy dinh va thyc hién ché do boi
duong, cap nhat kién thuc mai doi voi
can bo lanh dao, quan ly cac cap va dao
tao, boi duong can bo theo chuc danh co
tac dung tot.

- Cong tac bao ve¢ chinh tri noi bo
duoc cac cap uy, to chuc bang quan tam
chi dao, t6 chuc thuc hién va dat nhiéu
két qua, gop phan xay dung, bao v¢
Pang, bao vé ché do, bao dam an ninh
chinh tri.

- Cong tac kiém tra, giam sat, ky luat
cua Pang dugc tang cuong, c6 hi¢u luc,
hiéu qua hon, gop phan thuc hién nhiem
vu chinh tri va cong tac xay dung Dang;
tham muu, dé xudt, sua doi, bo sung va
ban hanh moi cac van ban cua Dang
dong bo, phuhop.

bang va Nha nuoc da thé hién quyét
tam chinh trji trong cong tac dau tranh
phong, chong tham nhung, lang phi.
Nhan thuc vé dau tranh phong, chong
tham nhung, lang phi duoc nang lén
trong cac cap iy, cac nganh, cac cap, cic
to churc trong heé thong chinh tri, trong
can bo, dang vien, cong chuc, vién chuc
va nhan dan. Tiép tuc ban hanh cac quy
dinh cua Pang, chinh sach, phap luat
cua Nha nudc; kién toan t6 chuc bo
may, tang cuong hoat dong ctia Ban Chi
dao va cac don vi chuyén trach phong,
chong tham nhung, lang phi. Nhiéu vu
viéc, vu an tham nhung dac biét nghieém
trong, phuc tap dugc phat hién, diéu tra,
xur ly nghiém minh, dugc du luan dong
tinh, ing ho, tao sttc manh ran de, phong
ngura tham nhang.

- Congtac dan van duoc quan tam va
co bugc doi moi cung voi viéc ban hanh,
thuc hién nhic¢u chu truong, chinh sach
phat trién kinh té, bao dam an sinh xa
hoi, xoa doi, giam ngheo; nang cao doi
song vat chat, tinh than cua nhan dan.
Ap dung nhiéu hinh thuc van dong, tap
hop nhan dan thuc hién cdc chu truong
cua Pang, chinh sach, phap luat cua
Nhanudc vatich cuc tham gia xay dung
bang, xay dung Nha nuoc trong sach,
vung manh; day manh cac phong trao
thi dua yéu nuodc, cac hoat dong ngoai
giao nhan dan va cong tac van dong
nguoi Viet Nam ¢ nudc ngoai.

- Phuong thuc 1anh dao cua Bang doi
voi h¢ thong chinh tri ti€p tuc duoc doi
moi. Pa ban hanh nhiéu quy ché, quy
dinh, quy trinh cong tac dé thuc hién,
bao dam gitr ving vai tro lanh dao cua
bang, dong thoi phat huy vai tro, tinh
chu dong, sang tao va trach nhiém cua
cac to chuc trong hé thong chinh tri, nhat
la cua Nha nuoc va Mat tran Té quoc.
Viéc doi moi phong cach, 1¢ 161 lam viec
cua cac co quan lanh dao cua Dang tur
Trung uong toi co so co budc tién bo.
Thuc hién ché d¢ tap thé lanh dao di doi
voi phat huy tinh chu dong, sang tao va
trach nhiém cua ca nhan, nhat la trach
nhiém cua nguoi dung dau. Coi trong
viéc phat huy vai tro, trach nhiém cua
cac to chuc bang, dang vién, cap uy
vién hoat dong trong cac co quan Nha
nuoc, Mat tran T6 quoc va cac to chuc
chinh trj - xa hoi; noi di doi voi lam. Co
nhung d6i moi trong viec ra nghi quyét,
coi trong viec lanh dao, chi dao t6 chuc
thuc hién, kiém tra, giam sat, so két,
tong két viec thuc hién nghi quyét, chi
thi cua Pang. Tiép tuc cai cach thu tuc
hanh chinh trong Dang theo huéng giam
bot thu tuc, gidy to, hoi hop.

Vi nhung két qua quan trong néu
trén, Pang ta git vang dugc ban linh
chinh tri, ban chat cach mang va khoa
hoc, kién dinh muc tiéu, ly tuéng doc
lap dan toc va chu nghia xa hoi, kien
dinh duong 16i d6i moi. Dang ta xung
dang la luc luong lanh dao Nha nudc va
xa hoi.

Nguyén nhan: Pat dugc nhiung
két qua do la do Dang ta luon xac dinh
nhiém vu xay dung Dang la then chot;
da s6 can bo, dang vién co quan diém,
lap truong tu tudng ving vang, gitt viing
pham chat dao duc, vai tro tién phong,
guong mau trong thuc hién chuc trach,
nhiém vy; thu hut sy tham gia cua hé
thong chinh tri va nhan dan vao viéc
chinh don, xay dung Dang trong sach,
viung manh.

Nhung han ché, khuyét diém:

Congtac xay dung Dang trong Snam
qua con nhiéu han ché, khuyét diém. Cu
thé nhu sau:

- Du bao, hoach dinh, lanh dao t6
chuc thuc hién chinh sach cua Dang,
Nha nudc con nhiéu han ché. Viéc thé
ché hoa, xay dung chuong trinh hanh
dong va t6 chuc thuc hién cac nghi
quyét, chi thi, quy dinh, két luan cua
DPang chua kip thoi, dong bo, cu thé va
hiéu qua chua cao. Nang luc lanh dao va
strc chién ddu cua khong it té chuire Dang
con thap, tham chi ¢c6 noi mat stc chién
dau; cong tac quan ly, giao duc, rén
luyén dang vien & mot s6 noi chua dugc
quan tam thuong xuyén, chat luong sinh
hoat Bang chua cao, tu phé binh va phe
binh yéu.

- Chat lugng va hi¢u qua cong tac
tu tuong, ly luan chua cao. Cham khac
phuc co hiéu qua nhung han ché cua
cong tac tu tuong nhu thiéu sac ben,
chua thuyét phuc. Pau tranh chong am
muu, hoat dong “dién bién hoa binh”
cua cac thé luc thu dich, phan dong,
phong, chong “tu dién bién”, “tu chuyén
hoa” con bi dong, hiéu qua chua cao.
Cong tac tong két thuc tién, nghién cuu
ly luan chua déap ung yéu cau cua cong
cuoc doi moi.

- Viéc trién khai thuc hién noi dung
cac nghi quyét, chi thi, chu truong,
chinh sach ciia Pang vé ren luyén pham
chat dao duc, 16i song, nang cao nang
luc, trinh d¢ cua can bo, dang vién chua
thuc sutich cuc, dongbo, thuong xuyén,
mot s6 noi thuc hién chua nghiém tuc.
Viéc hoc tap va lam theo tdm guong dao
duc Ho Chi Minh chua déu, chua di vao
chiéu sau 6 nhiéu nganh, dia phuong, co
quan, don vi; mot s6 noi thuc hién con
mang tinh hinh thue.

- T6 chuc bo may cua Pang va toan
hé thong chinh tri con cong kénh, nhiéu
tang nac; chuc nang, nhiém vu cua mot
s0 to chuc con chong chéo; hi¢u luc,
hiéu qua hoat dong cua nhiéu t6 chuc
trong hé thong chinh tri chua dap ung
duoc yéu cau nhiem vy; tham quyén,
trach nhi¢m ciia can bo, cong chuc, nhat
la trach nhiém cua nguoi dung dau chua
r0. Mo hinh t6 chuc Dang ¢ mot so linh
vuc chua that hop ly, nhat la ¢ cac tap
doan, tong cong ty...

- Viéc kién toan t6 chure, bo may cac
co quan, t6 chuic Nha nudc, cac t6 chuc
chinh tri - xa hoi gan voi tinh gian bien
ché, nang cao chat luong doingt céan bo,
cong chuc két qua con thap. S6 luong
cdn bg, cong chuc khong nhung khong
giam ma lai tang, nhat la ¢ cac don vi
su nghi¢p cong lap va cong chuc, can
bo chuyeén trach, khong chuyén trach ¢
xa, phuong, thi tran. Viéc d6i madi cong
tac can bo chua co dot pha lon. BPanh
gia can by van la khau yéu nhat qua
nhiéu nhiém ky nhung chua co nhtng
tiéu chi cu thé va giai phap khoa hoc dé
khac phuc. Tinh trang chay chuc, chay
quyén, chay tuoi, chay bang cap... chua
duoc ngan chan, day lui. Doingu can bo
cdp Trung uong, cap chién luoc chua
duoc tap trung xay dung. Chua quan
tam dung muc dén viéc xay dung doi
ngu can bo tham muu, tu van cép chién
lugc. Cong tac quy hoach ¢ mot so noi
con khép kin, chua bao dam su lién
thong, gan két. Ty 1¢ can bo lanh dao va
cap uy la nguoi dan toc thiéu so, can bo
nu, can bo tré, viéc luan chuyén bo tri
mot so chuc danh can bo lanh dao khong
phailanguoi dia phuong thuc hien chua
dat yéu cau. Nhung han ché, khuyét
diém trong cong tac can bo la mot trong
nhung diém yéu, can tro su phat trién.

- Cong tac bao v¢ chinh tri noi bo co
mat con han ché; nhung biéu hién “tu

diénbién”, “tu chuyénhoa” coxuhuong
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dién bién phuc tap trong Pang, trong h¢
thong chinh tri va trong xa hoi. Khong
it can bg, dang vién co nhung biéu hién
dao dong, mat phuong huong, hoai nghi
vé vai tro lanh dao cua Pang, vé muc
tieu, ly tuong va con duong di lén chu
nghia xa hoi ¢ Viet Nam. Pa xuat hién
nhung viéc lam va phat ngon vo nguyen
tac, trai voi Cuong linh, duong 161, Dicu
1¢ Bang 6 mot s6 can bo, dang vién.

- Chat lugng, hiéu qua cong tac kiém
tra, giam sat va xu ly t6 chuc Dang va
dang vién vi pham chua cao, chua du
suc gop phan ngan chan, ddy lui tham
nhung, lang phi, tiéu cuc trong noi bo
Pang. Nhiéu khuyét diém, sai pham
cua to chuc bang, dang vién cham dugc
phathién, kiém tra, xu ly, hoac xur ly kéo
dai, nén ky cuong, ky luat ¢ mot s6 noi
chua nghiém; chua phat huy day du vai
tro, trach nhiém cua cac t6 chuc trong
hé thong chinh tri va cua nhan dan trong
cong tac kiém tra, giam sdt.

- Cong tac dan van con nhiéu mat
han ché. Viéc xay dung, nhat la trién
khai thuc hién cac nghi quyét, chi thi
cua bang vé cong tac dan van con chua
kip thoi, kém hiéu qua; chua danh gia va
du bao chinh xac nhung dién bién, thay
do6i co cau xa hoi, thanh phan dan cu,
tam tu, nguyén vong cua cac tang lop
nhan dan... dé co chu truong, chinh sach
va bién phap phu hop.

- Nhiéu cap uy Pang, chinh quyén
cac cdp chua thyuc hién tét vai tro lanh
dao, chi dao, quan ly, thuc hién cong
tac phong, chong tham nhung, lang phi;
chua phat huy duoc suc manh tong hop
cua ca heé thong chinh tri, cua nhan dan
trong phong, chong tham nhung, lang
phi. Congtic phong, chong tham nhung,
lang phi chua dat muc tiéu, yéu cau.
Tham nhung, lang phi van con nghiem
trong, voi nhung biéu hién ngay cang
tinh vi, phuc tap, xay ra trén nhiéu linh
vuc, ¢ nhiéu cap, nhiéu nganh, lam can
trd su phat trién kinh t€ - xa hoi, gay buc
xuc trong du luan, la thach thuc nghiém
trong doi voi vai tro 1anh dao cua Bang
va hi¢u luc, hiéu qua quan ly cua Nha
nuoc, de doa su ton vong cua ché do.

- B6i mai phuong thuc lanh dao cua
Pang doi voi Nha nuoc, Mat tran T6
quoc vacac to chuc chinh tri - xahoi con
cham, nhat 1a vi¢c cu thé hoa phuong
thuc lanh dao cua Pang da duoc xac
dinh trong Cuong linh (b6 sung, phat
trién nam 2011); phuong thuc lanh dao
cua Bang do6i voi Nha nuoc co nhung
noi dung con lung tung. Chua xac dinh
ro ndi dung va phuong thue cam quyén.
Chua that su phat huy vai tro ctia cac to
chuc bang, dang vién, cap iy vién hoat
dong trong cac co quan Nha nuoc, Mat
tran T6 qudc va cac to chuc chinh tri - xa
hoi; motbo phan can bo, dang vién chua
guong mau truée nhan dan. Chua khac
phuc duoc tinh trang ban hanh nhic¢u
nghi quyét, nhung co mot s6 noi dung
thiéu tinh kha thi, chua tinh ky nguén
luc va diéu kién thuc hién. Chua that
tap trung lanh dao, chi dao t6 chuc thuc
hién, kiém tra, giam sdt, so két, tong ket
viéc thuc hién nghi quyét; mot s6 nghi
quyeét cham di vao cuoc song. Con co
bi€u hién quan liéu, cura quyén, chua
thuc su sau sat thuc t€, co so. Tinh trang
noi khong di doi voi lam, noi nhiéu lam
it cham dugc khac phuc.

Nhung han ché, khuyét diém trén
day lam cho Pang ta chua that su trong
sach, vimg manh, lam giam long tin cua
can bo, dang vién va nhan dan d6i voi
bang, Nha nuoc va ché do (Pai hoi X1
nhan dinh “lam giam long tin ctia nhan
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dan doi voi Pang va Nha nuoc”).

Nguyén nhan cua nhiung han ché,
khuyét diém la do xay dung Bang cam
quyeén trong diéu kién phat trién nén
kinh té thi truong dinh huong xa hoi chu
nghia, xay dung Nha nudc phap quyén
xa hoi chu nghia va hoi nhap quoc té la
van dé moi va kho, phai vura lam, vira
tim toi, tong két rut kinh nghiém dé
tiép tuc d6i moi, hoan thién. Cham d6i
mdi tu duy vé cong tac xay dung Pang
trong diéu kién moi. Nhan thuc chua
day du va sau sac, c6 mat chua ro, chua
thong nhat mot so van dé quan trong
0 tam quan diém, chu truong. Chua
that sy phat huy dan chu trong Pang,
phat huy vai tro giam sat, tham gia cua
nhan dan vao cong tac xay dung Dang.
Vigc t6 chuc thuc hién nghi quyét, chu
truong vé xay dung Dang chua nghiem,
con thiéu cac bién phap cu thé, kha thi.
Nhiéu cap uy Pang va bi thu cdp uy
chua dau tu dung muc thoi gian, cong
suc cho cong tac xay dung Pang. Lanh
dao, chi dao, kién toan to chuc, d6i moi
cong tac can bo thieéu dong bo, kién
quyét, hieéu qua thap.

2. Phuwong huéng, nhiém vu

Phuong huong:

Xay dung DPang trong sach, ving
manh, nang cao nang luc lanh dao, nang
luc cam quyén, tang cuong ban chat giai
cdp cong nhan va tinh tién phong, stc
chién dau cua Bang, ngan chan, day lui
tinh trang suy thodi vé tu tuong chinh tri,
dao duc, 16i song, nhung biéu hién “tu
dién bién”, “tu chuyén héa” trong noi
bo. Bay manh cong tac can bo, coi trong
cong tac bao vé Pang, bao vé chinh tri
noi bo; tang cuong va nang cao chat
luong cong tac tu tudng, ly luan, cong
tac kiém tra, giam sdt va cong tac dan
van cua Dang; tiép tuc d6i moi phuong
thuce lanh dao, phuong thuc cam quyén
cuaDang.

bay manh hon nua cong tac xay
dung Dang, trong tam la kién quyét,
kién tri ti€p tuc thuc hién Nghi quyét
Trung wong 4 khoa XI. Cac cap uy, to
chuc Pang, tap thé lanh dao co quan,
don vi va ca nhan can bo lanh dao, quan
ly cac céap tir Trung uwong dén co sé
nghiém tuc, tu giac va co ké hoach, bién
phap phu hop dé khac phuc, sua chua
nhung yéu kém, khuyét diém.

Nhiém vy, giai phép:

Mot la, xay dung Pang vé chinh tri

- K¢ thura nhiém vu, giai phap cua
Pai hoi XI, Du thao van kién tiép tuc
khang dinh: Kién dinh chu nghia Mac -
Leénin, tu tuong Ho Chi Minh, van dung
sang tao va phat trién phu hop voi thuc
tién Viét Nam; kién dinh muc tiéu doc
lap dan toc va chu nghia xa hoi; kién
dinh duong 161 d6i moi. Nang cao ban
linh chinh tri, trinh do tri tu¢, tinh chién
déau cua toan Dang va ciia mdi can bo,
dang vién, truoc hét la can bo lanh dao,
quan ly chu choét cac cap; khong dao
dong trong bat cu tinh huéng nao. Giu
vung ban chat giai cdp cong nhan cua
Dang, vai tro tién phong, guong mau
cuacan bo, dang vien.

SovoiDbai hoi XI, Duthao vankién bé
sung nhung nhiém vu, giai phap moi sau:

Kién dinh nhung van dé co tinh
nguyén tac trong cong tac xay dung
Dang. Nang cao nang luc cam quyén
cua Dang va bao dam su lanh dao cua
Dang co hi¢u luc, hiéu qua; ban linh
chinh tri cua Pang, cua cac t6 chuc
Dang, cua can bo, dang vién.

Nang cao nang luc hoach dinh
duong 16i, chinh sach phu hop voi quy
luat khach quan va dac diém cua Viét

Nam, tao budc dot pha dé phat trién.

Hoan thién co ché, quy ché va to
chuc thuc hién nghiém tuc, co hiéu qua
viéc tu phé binh, phé binh, chat van
trong cac ky hop cua Ban Chap hanh
Trung uong, cap uy, Ban Thuong vu cap
uy cac cap. Xay dung va t6 chuc thuc
hién co hiéu qua co ché phat huy vai tro
cua nhan dan tham gia xay dung Dang.

Hai la, d6i moi cong tac tu tuong, ly
luan

Du thao van kién néu nhing nhiém
vu, giai phap sau:

- Tiép tuc d6i moi noi dung, phuong
thuc, nang cao hon nua tinh chién dau,
tinh thuyét phuc, hi¢u qua cua cong tac
tu tuong; ddy manh tuyén truyén, hoc
tap chu nghia Méc - Lénin, tu tuong HO
Chi Minh, quan diém, duong 16i cua
Dang, chinh sach, phap luat cua Nha
nudc phu hop voi tung doi tuong theo
huong cu thé, thiét thuc, hi¢u qua (so
voi Pai hoi XI, Du thao van kién nhan
manh “phu hop voi tung doi tuong theo
huong cu thé, thiét thuc, hi¢u qua”).

- DG6i moi cong téc tuyén truyén,
giao duc chinh tri, tu tuong, dao duc, 16i
song cho can bg, dang vién. Dau tranh,
ngan chan, ddy lui tinh trang suy thoai
vé tu tuong chinh tri, dao duc, 16i song;
ngan chan, ddy lui nhung biéu hién “tu
dién bién”, “tu chuyén hoa” (so voi Pai
hoi XI, Du thao van kién nhdn manh
“ngan chan, day lui” nhung biéu hién
“tu dién bién”, “tu chuyén hoa”). Tang
cuong dau tranh lam that bai moi am
muu, hoat dong “dién bién hoa binh”
cua cac thé lyc thu dich, phan dong; chu
dong ngan chan, phan béc cac thong tin,
quan diém xuyén tac, sai trai, thu dich.

- Tiép tuc d6i moi tu duy ly luan, lam
r0 co so ly luan, thuc tién, hoan thién hé
thong cac quan di€ém vé chu nghia xa
hoi va con duongdi lén chu nghia xa hoi
0 Viéet Nam, ddy manh cong tac tong ket
thuc tién, nghién cuu ly luan, cung cép
cac luan cu khoa hoc cho viéc hoach
dinh, phat trién duong 16i, chu truong
cuabang, chinh siach, phap luatcua Nha
nuoc. D6i mdi mo hinh té chuc, phuong
thuc hoat dong, nang cao chat luong va
hi¢u qua hoat dong cua co quan nghién
cuu ly luan ciia Bang; dau tu thich dang
cho viéc xay dung, phat trién doi ngu
can bo ly luan, nhat lanhung chuyeén gia
daunganh; nang cao chat luong tong két
thuc tién, nghién cuu ly luan, dap ung
yeéu caumoi (day lanhiem vu, giai phap
moi so voi Pai hoi X1).

- Thuc hién nén nép viéc boi duong
ly luan chinh tri, cap nhat kién thirc moi
cho can bo, dang vién, nhat la can bo
lanh dao, quan ly cac cap, dac biét la
cap Trung vong (day la nhiém vy, giai
phap moi so voi Pai hoi XI). Tiép tuc
doi moi hé thong chuong trinh dao tao,
boi duong ly luan chinh tri theo huéng
nang cao chat luong, chu trong tinh hi¢u
qua va phu hop voi tung doi tuong.

Ba la, tang cuong rén luyén pham
chat dao duc cach mang, chong chu
nghia ca nhan, co hoi, thuc dung

- Pua vi¢c thuong xuyén giao duc,
rén luyén pham chat dao duc thanh
mot ndi dung quan trong trong muc tiéu
xay dung Pang: “Xay dung Dang trong
sach, viing manh vé chinh tri, tu tuong,
té chuc va dao duc” (day la nhiém vy,
giai phap moi so voi Dai hoi XI).

Tiép tuc ddy manh viéc hoc tap
va lam theo tu tuong, dao duc, phong
cach Ho Chi Minh; coi do 1a cong viéc
thuong xuyén cua cac t6 chuc bang,
cac cdp chinh quyén, cac té chuc chinh
tri - xa hoi, dia phuong, don vi, gan voi

chong suy thoai vé tu tuong chinh tri,
dao duc, 16i song vanhungbiéu hién “tu
dién bién”, “tu chuyén hoa” trong noi
bo. Du thao van kién nhan manh: Kién
quyét dau tranh chong quan liéu, tham
nhung, lang phi, chu nghia ca nhan, co
hoi, thuc dung, be phai, “loi ich nhom”,
noi khong di doi voi lam.

- Xay dung va thuc hién tot cac quy
dinh dé phat huy vai tro guong mau
trong ren luyén pham chat dao duc, 16
song, phong céch, tac phong, 1¢ 16i cong
tac ciia can bg, dang vién, nhatla can bo
lanh dao cédc cap, nguoi dung dau cac
co quan, don vi. Thuc hién nghiém co
ché kiém tra, giam sat, ki€ém soat cua t6
chuc Pang, giam sat va phan bién xa hoi
cua Mat tran T6 qudc, cac t6 chuc chinh
tri - xa hoi va cianhan dan vé pham chat
dao duc, 16i song cua can bo, dang vién
(day la nhiém vu, giai phap moi so voi
Dai hoi XI).

Bon la, tiép tuc doi moi, kién toan
t6 chuc bo may cua Pang va he thong
chinh tri

- Tiép tuc d6i moi bo mdy cua Pang
va hé thong chinh tri theo huéng tinh
gon, nang cao hiéu luc, hi¢u qua lanh
dao, chi dao, diéu hanh. Ddi mai, kién
toan to chuc bo may phai gan voi hoan
thien chuc nang, nhiém vy, nang cao
chat luong doi nga cén bo, cong chuic;
xdc dinh ro quan hé giua tap thé lanh
dao voi ca nhan phu trach; quyén han
di doi voi trach nhiém va dé cao trach
nhiém ctuia nguoi dung dau.

- Hoan thién va thuc hién nghiém co
ché kiém soat quyén luc, ngan ngura su
lam quyén, vi pham ky luat, ky cuong.

- Nghién cuu thuc hién thi di€ém hop
nhat mot s6 co quan Pang va Nha nudc
tuong dong vé chuc nang, nhiem vu. Chu
truong nay da co tir Hoi nghi Trung wong
9 khoa XI. Nghi quyét Hoi nghi Trung
uong 9 khoa XI da chi ro: Nghién cuu
xay dung va thuc hién thi diém mot s6
deé an, trong do co dé an nhat thé hoa mot
s6 t6 chuc va chuc danh lanh dao Pang,
chinh quyén ¢ cap xa, huyén, tinh.

- Phét trién chu truong cua Dai hoi
XI, Nghi quyét s6 39-NQ/TW, ngay 17-
4-2015 cua Bo Chinh tri, Du thao van
kién xac dinh: Thuc hién chu truong
quan ly bién ché thong nhat trong toan
bo h¢ thong chinh tri. Tinh gian t6 chuc,
bo may gan vai tiép tuc phan dinh ro
chuc nang, nhiém vy, phuong thuc hoat
dong cua cac t6 chuc; thuc hién kiem
nhiém mot s6 chuc danh va tinh gian
bién ché trong toan h¢ thong chinh tri.
Co ban thyc hién mo hinh bi thu cap
uy dong thoi la chu tich Hoi dong nhan
dan cac cap. Som tong két mo hinh bi
thu cdp uy dong thoi la chu tich Uy ban
nhan dan cap xa, cap huyén ¢ nhung noi
co du diéu kién.

Nam 14, kién toan t6 chuc, nang cao
chat luong, hi¢u qua hoat dong cua céac
to chuc co so Pang va nang cao chat
luong dang vien

Du thao van kién xac dinh:

- Tap trung cung co, nang cao nang
luc lanh dao, suc chién dau cua té chuc
cosobang, d6i moinoi dung, hinh thuc,
phuong phap, tao chuyén bién vé chat
lugng hoat dong cua cac loai hinh t6
chuc co s& Pang, nhat la t6 chuc DPang
trong cac co quan, don vi sy nghi¢p va
doanh nghiép thuoc cac thanh phan
kinh té. Kién toan t6 chuc, bao dam su
lanh dao toan dién cua Bang ¢ co so.

- Xay dung doi ngu dang vién that
su tién phong, guong mau, gan dan,
sat dan, co trach nhiém cao trong cong
viéc, co pham chat dao duc cach mang,

y thuc t6 chuc ky luat va nang luc hoan
thanh nhiém vy, ving vang truéc moi
kho khan, thach thuc, phan dau cho
muc tiéu, ly tuong cua Dang. Tiép tuc
d6i moi, tang cuong cong tac quan ly,
phat trién, sang loc dang vién, bao dam
chatluong; kien quyét duarakhoi Dang
nhung nguoi vi pham nghiém trong
Dic¢u l¢ Dang, phap luat cua Nha nudc.

- Tong két viéc thuc hien Quy dinh
cua Ban Chép hanh Trung uong Bang vé
dang vién lam kinh t€ tu nhan va viéc thi
diém ket nap nhung nguoi la chu doanh
nghiép tu nhan du tieu chuan vao bang.

Sau la, d6i moi manh mé cong tac
can bo, coi trong cong tac bao vé chinh
tri noi bo

- Vé doi moi cong tac can bo: Du
thao van kién xac dinh:

Tiép tuc ddy manh thyc hién Chién
luoc can bo thoi ky ddy manh cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nuoc. Du
thao van kién nhan manh: Thé ché hoa,
cu thé hoa cac nguyeén tac vé: Quan h¢
gittaduong16i chinh tri vaduong16i can
bo; quan diém giai cap va chinh sach dai
doan két rong rai trong cong tac can bo;
quan h¢ gitra tiéu chuan va co cau; gita
duc va tai; gitra ké thua va phat trién;
gitra su quan ly thong nhat cua Pang voi
phat huy day du trach nhiém cua céc co
quan trong h¢ thong chinh tri; gitra tham
quyén, trach nhiém ca nhan va tap thé;
gitra phan cap, phan quyén va kiém tra,
giam sat, kiém soat dé thuc hién thong
nhat, dong bo trong Pang va hé thong
chinh tri.

Tiép tuc ban hanh va thuc hién céac
quy dinh, quy ché, co ché trong cong
tac can bo bao dam tinh thong nhat,
dong bo va chat ché giua cac khau, lién
thong giura cac cap; trong do co quy ché
vé viéc danh gia dung dan, khach quan
doi voi can bo, dé co co so st dung, bo
tri can bo, ngan chan, day lui tinh trang
chay chuc, chay tudi, chay bang cép...
Tang ty 1¢ can bo lanh dao, cap uy la
nguoi dan toc thiu s6, can bo nu, can
bo tré.

boi moi bau cu trong Pang, phuong
thuc tuyén chon, b6 nhiém can bo... dé
lya chon nhting nguoi co ban linh chinh
tri ving vang, pham chat dao duc tot,
nang dong, dam nghi, dam lam, dam
chiu trach nhiém git céc vi tri lanh dao,
dac biét la nguoi dung dau. Tap trung
xay dung doi ngu can bo, nhat la doi
ngu can bo cap chién luoc, du nang luc
va phdm chat, ngang tam nhieém vu. Co
co ché, chinh sach phat hién, thu hut, su
dung nhan tai.

- Vé cong tac bao vé chinh tri noi bo

Tang cuong trach nhiém cua cap uy,
nhat la cdp uy co so trong cong tac bao
vé chinh tri noi bo.

Nhiém vu trong tam cua cong tac
bao v¢ chinh tri noi bo trong giai doan
hién nay la bao vé¢ Cuong linh, Diéu
l¢ Pang; bao vé nguyen tac to chuc va
hoat dong cua Bang; bao vé Hién phap
va phap luat; bao vé can bo, dang vién
vé mat chinh tri. Gan cong tac bao vé
chinh tri noi bo véi cong tac xay dung,
chinh don Dang. Kién quyét dau tranh,
ngan chan nhung hién tuong cuc bo, be
phai, “loi ich nhom”, gay mat doan két
trong Pang.

Xu ly nghiem nhung can bo, dang
vien phat ngon, tuyén truyén, tan phat
tai liéu trai Cuong linh, Piéu l¢ Dang,
nghi quyét, chi thi, quy dinh cua Dang,
Hién phap va phép luat cua Nha nudc.
Pau tranh co hiéu qua voi am muu, hoat
dong “dién bién hoa binh” cua céc thé
luc thu dich.

(Phu trirong)
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Bay la, doi moi, nang cao hiéu luc,
hiéu qua cong tac kiém tra, giam sat, ky
luat Dang

K¢ thura va phat trién nhung nhiém
vu, giai phap cua Pai hoi XI, Du thao
van kién xac dinh:

- Tap trung chi dao xay dung, hoan
thién cac quy dinh cua Pang dé nang
cao chat luong, hiéu luc, hi¢u qua cong
tac kiém tra, giam sat, ky luat Pang.

- D6i moi, tang cuong, nang cao
hiéu luc, hiéu qua cong tac kiém tra,
gidm sdt cua cdc cdp uy, t6 chuc Dang,
uy ban kiém tra cac cdp va chi bo; xu ly
kip thoi, nghiém minh nhung t6 chuc
Dbang, dang vién vi pham Cuong linh
chinh tri, Piéu l¢ Pang, nghi quyét,
chi thi, quy dinh cua Dang, chinh sach,
phép luat ctia Nha nuoc, nhung hanh vi
dung tung, bao che cho khuyét diém, vi
pham cua t6 chuc Pang va dang vién,
cong khai két qua xu ly. Chu trong kiém
tra, giam sat nguoi dung dau cép uy, to
chuc bang, t6 chuc Nha nudc, Mat tran
T6 qudc, cac to chuc chinh tri - xa hoi
trong viéc thuc hién chuc trach, nhiem
vu, quyén han duoc giao va viéc giu gin
phdm chat dao duc, 16i song, khong dé
nguoi than trong gia dinh loi dung chuc
vy, quyén han dé truc loi.

Tang cuongkiém tra, giam sat doi voi
cac ban can su Pang, Pang doan, céc té
chuc Dang ¢ cac co quan Nha nudc, cac
don vi kinh té va céc linh vuc dé xay ra
sai pham. Tiép tuc hoan thién co ché,
phuong phép, quy trinh kiém tra, giam
sat, thi hanh ky luat va giai quyét khieu
nai trong Pang; hoan thién co ché va
nang cao chat luong phoéi hop thuc hién
nhiém vu kiém tra, giam sat, thi hanh ky
luat Bang gitra ity ban kiém tra voi cac to
chuc bang va co quan lién quan.

- Nghién cuu viéc tang tham quyén
kiém tra, thi hanh ky luat Pang cho uy
ban kiém tra céc cap.

Tam la, tiép tuc d6i moi, nang cao
hi¢u qua cong tac dan van, tang cuong
quan hé¢ mau thit gira Dang voi nhan dan

DPai hoi XI chua co muc riéng vé
cong tac dan van. Xuat phat tur vi tri, vai
tro cua cong tac dan van trong tinh hinh
moi, Du thao van kién c6 muc riéng vé
cong tac dan van.

- Cung c6 vung chac niém tin cua
nhan dan doi voi Dang, tang cuong khoi
dai doan két toan dan toc va moi quan
hé mau thit gita Pang voi nhan dan;
tap hop, van dong nhan dan thuc hi¢n
tot cac chu truong cua Bang va chinh
sach, phap luat cua Nha nudc; phat huy
suc manh to 1on cua nhan dan, tao thanh
phong trao cach mang rong lon xay
dung va bao v¢ Té quoc.

- B6i moi phuong thuc lanh dao cua
Dang vé cong tac dan van trong di¢u
kién phat trién manh mé kinh té thi
truong dinh huong xa hoi chu nghia va
hoi nhap quoc té. Boi ngi can bo, dang
vién phai that su tin dan, trong dan, gan
dan, hiéu dan, hoc dan, dua vao dan,
co trach nhiém voi dan. Giai quyét kip
thoi, c6 hiéu qua nhung buc xuc, nhung
kién nghi chinh déang cua nhan dan va
khiéu nai, t6 cao cua cong dan.

- Kip thoi thé ché hoa duong 16i,
chu truong cuia Bang thanh chinh sach,
phap luat phu hop voi thuc tién va dap
ung loi ich, nguyén vong chinh dang cua
nhan dan. Tiép tuc thé ché hoa, cu thé
hoa co ché “bang lanh dao, Nha nuoc
quan ly, nhan dan lam chu”, nhat 1a noi
dungnhan dan lam chu va phuong cham
“Dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém
tra, gidm sat”.

- Tang cuong va d6i méi cong tic

dan van cua cac co quan Nha nuoc.
Thuc hién tot Quy ché cong tdc dan van
cua h¢ thong chinh tri.

Chin la, day manh dau tranh phong,
chong tham nhung, lang phi

Trong Van ki¢n Dai hoi XI, van dé
dau tranh phong, chong tham nhung,
lang phi duoc dé cap trong muc noéi
dung vé xay dung Nha nudc phap quyén
xa hoi chu nghia. Dy thao van kién lan
nay trinh bay ca trong noi dung vé xay
dung Nhanuoc vatrongnoi dung vé xay
dung bBang.

Nhiém vu, giai phép:

- Xac dinh dau tranh phong, chong
tham nhung, lang phi la nhiém vu kho
khan, phuec tap, 1au dai; la trach nhiém cua
cac cap uy Dang, trudc hét 1a nguoi dung
dau capuy, chinh quyén, va cuiatoan bo h¢
thong chinh tri. Kién quyét phong, chong
tham nhung, lang phi voi yéu cau chu
dong phong ngua, khong dé xay ra tham
nhung, lang phi; xu ly nghiém cac hanh vi
tham nhuing, lang phi, bao che, dung tung,
tiép tay cho cac hanh vi tham nhung, lang
phi, can thiép, ngan can vi¢c chong tham
nhung, lang phi.

- bay manh viéc nghién cuu, sua
doi, bo sung, hoan thién cac quy dinh
cua DPang, chinh sach, phap luat cua
Nha nudc dé bao dam cong tac phong,
chong tham nhung, lang phi ¢6 hi¢u luc,
hi¢u qua, nhat la trong cac linh vuc co
nguy co tham nhung cao nhu: Quan ly
va st dung dat dai, khai thac tai nguyén,
khoang san; thu, chi ngan sach, mua
sam cong, tai chinh, ngan hang, thuc
hién cac du an dau tu xay dung co ban;
cong tac can bo; quan ly doanh nghiep
Nhanuoc, doanh nghiép cé phan co von
Nha nuoc va doanh nghiép co von dau
tu nudc ngoai; gido duc, dao tao vay té.

- Tiép tuc day manh cong tac tuyén
truyén, giao duc nham nang cao nhan
thuc, y thuc, trach nhiém cua céc cép,
cac nganh, cua can bg, dang vién, cong
chuc, vién chuc va nhan dan vé cong
tac phong, chong tham nhung, lang phi,
tao su thong nhat, tu gidc, quy€t tam cao
trong hanh dong.

- Kién quyét xu ly va kip thoi thay
thé nhung céan bo lanh dao, quan ly tham
nhung, lang phi; xur ly nghiém minh
trach nhiém cua nguoi dung dau khi
dé xay ra tham nhung, lang phi trong t6
chuc, co quan, don vi, dia phuong minh
truc ti€p quan ly, cac can bo, dang vién,
cong chuc vi pham vé ké khai va minh
bach tai san, thu nhap; kién quyét thu
hoi tién, tai san bi tham nhung. Dong
thoi, ddy manh cai cach chinh sach tién
luong, thu nhap, chinh sdch nha ¢ bao
dam cuoc song cho can bg, dang vién,
cong chuc dé gop phan phong, chong
tham nhung.

- Kién quyét, kién tri xay dung co
ché phong ngira dé khong thé tham
nhung; co ché ran de, trung tri dé khong
dam tham nhung.

- Tiép tuc kién toan t6 chuc bo may
cac co quan co chuc nang dau tranh
phong, chong tham nhung, lang phi.
Tang cuong cong tac kiém tra, gidm sat,
thanh tra, kiém toan, diéu tra, truy to,
xeét xur, thi hanh an dé nang cao hiéu luc,
hiéu qua cong tac phong, chong tham
nhung, lang phi.

- Xay dung co ché phong ngura, ngan
chan quan h¢ “lgi ichnhom”; chong dac
quyén, dac loi, khac phuc “tu duy nhiém
ky”; ddy manh cai cach hanh chinh, cai
cach tu phap.

- Phat huy vai tro cua céac co quan
dan cur, Mat tran To quoc, cac doan thé
nhan dan, cac phuong tién thong tin dai

chung va cua nhan dan trong dau tranh
phong, chong tham nhung, lang phi.

Muoi la, d6i moi phuong thuc lanh
dao, phuong thirc cam quyén cua Bang

- Tiép tuc tong két thuc tién, nghién
cuu ly luan vé Pang cam quyén, xac
dinh r6 muc dich cam quyén, phuong
thuc cam quyén, n¢i dung cam quyén,
diéu kién cam quyén; van dé phat huy
dan chu trong diéu kién mot Pang duy
nhat cam quyén; cac nguy co can luu y
phong ngura d6i véi Dang cam quyén.
Pay lanhiém vu, giai phap moi.

- K& thura va phat trién cac nhiém vy,
giai phap cua Pai hoi XI, Du thao van
kiénnéu: Nang cao hi¢u qua thuc hién va
tié€p tuc d6i moi manh mé phuong thuc
lanh dao ctia Bang doi voi h¢ thong chinh
tri, dac bi¢t la doi voi Nha nudc. Dang
lanh dao Nha nuoc bang cac chu truong,
chinh sach lon, lanh dao thé ché hoa
cac quan di€ém, duong 16i, chu truong
cua Dang thanh chinh sach, phéap luat,
lanh dao xay dung doi ngu céan bo, cong
chuc du pham chat va nang luc, lanh dao
to chuc thyc hién co hiéu qua cac chu
truong, chinh sach va hé thong phap luat;
chu trong lanh dao d6i moi, nang cao
chat lugng lap phap, cai cach hanh chinh
vacai cach tu phap; cac t6 chuc cua Bang
va dang vién phai guong mau tuan thu
Hién phap va phép luat. D6i méi phuong
thuc lanh dao cua Pang doi voi Mat tran
T6 quoc va cac té chuc chinh tri - xa hoi,
ton trong nguyén tac hi¢p thuong dan chu
trong t6 chuc va hoat dong cua Mat tran
T6 quoc Viét Nam. Phat huy manh mé
vai tro, hiéu luc cua Nha nudc va cac t6
chuc chinh tri - xa hoi, xay dung hé thong
chinh tri hoat dong nang dong, co hi¢u
luc vahiéu qua.

- Tiép tuc cu thé hoa phuong thuc
lanh dao cua Pang da duoc xac dinh
trong Cuong linh xay dung dat nuoc
trong thoi ky qua do lén chu nghia xa hoi
(bo sung, phat trién nam 2011) ¢ tat ca
cac cap bang nhung quy ché, quy dinh,
quy trinh cu thé. Quy dinh ro hon Bang
phuc vu nhan dan, chiu su giam sat cua
nhan dan, chiu trach nhiém truéc nhan
dan vé nhung quyét dinh cua minh; vé
quyén han, trach nhiém ctia nguoi dung
dau va moi quan h¢ gita tap thé cap uy,
t6 chuc Pang voi nguoi dung dau, bao
dam thuc hién nguyén tac tap trung dan
chu, tap thé lanh dao, ca nhan phu trach,
di doi voi phat huy vai tro, trach nhiém,
tinh chu dong cua nguoi dung dau va co
ché xu ly doi voi nguoi dung dau khi vi
pham. Quy dinh r6 hon tham quyén va
trach nhiém cua Ban Chap hanh Trung
uong, Bo Chinh tri, Ban Bi thu, cap uy
va Ban Thuong vu cap uy cac cap. bay
manh viéc phan cadp, phan quyén; co co
ché dé cac dia phuong phat huy quyén
chu dong, sang tao, gan voi dé cao trach
nhi¢m, dong thoi bao dam sy lanh dao,
quan ly thong nhat cua Trung vong (day
cung la nhiém vy, giai phap moi so voi
Pai hoi XI).

- Coi trong xay dung van hoa trong
cdc t6 chuc Dang, co quan Nha nuoc,
trong he thong chinh tri ma noi dung
quan trong la ti€p tuc ddy manh hoc tap
va lam theo tu tuong, dao duc, phong
cach Ho Chi Minh. Tiép tuc d6i moi
phuong thuc lanh dao trong h¢ thong té
chuc cua bang; déi moi phuong phap,
phong céch, 1¢ 16i 1am viéc cua cac co
quan lanh dao cua Dang tu Trung uong
toi co s, xay dung phong cach lam viéc
khoa hoc, tap thé, dan chu, gan dan,
trong dan, vi dan, bam sat thuc tién, noi
didoi voi lam.

- Tiép tuc d6i moi, nang cao chat
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luong viéc xay dung, ban hanh nghi
quyét cua Pang, luat phap, chinh sach
cua Nha nudc. Du thao van kién nhén
manh: Nghi quyét phai thiét thuc, ngan
gon, kha thi; phai tinh dén can d6i cac
nguon luc va diéu kién bao dam trién
khai thuc hién co hi¢u qua; phan cong
ro trach nhiém to chuc, ca nhan, thoi
han hoan thanh cac nhiém vu, giai phap
duoc ghi trong nghi quyét. Tap trung
lanh dao, chi dao kién quyét, dut di€m
viéc cu thé hoa, thé ché hoa, t6 chuc
thuc hién nghi quyét; thuong xuyeén
kiém tra, don doc; d6i maoi cach thuc
quan tri¢t, so két, tong két viec thuc hien
nghi quyét, chi thi cua Pang, bao dam
tinh hiéu qua. Pay manh cai cach hanh
chinh trong Dang, khac phuc nhung thu
tuc ruom ra, bat hop ly, giam bot giay
to, giam manh hoi hop.

DuthaoBao caochinh tridaxac dinh
sau nhiém vu trong tam trong nhiém ky
Pai hoi XII:

Trong nhi¢m ky Pai hoi XII, can day
manh toan dién, dong bo cong cuoc doi
moi, phat huy moi nguén luc va dong
lyc dé phat trién dat nuoc nhanh, bén
vung; dac biét chu trong tap trung lanh
dao, chi dao thuc hién co két qua sau
nhi¢m vu trong tam sau:

1. Tang cuong xay dung, chinh don
bang; ngan chan, day lui su suy thodi
ve tu tuong chinh tri, dao duc, 16i song,
bi€u hién “tu dién bién”, “tu chuyén
hoa” trong noi bo. Tap trung xay dung
doi ngu can bo, nhat la doi ngu can bo
cap chién lugc, du nang luc, pham chat
vauy tin, ngang tam nhi¢ém vu.

2. Xay dungté chuc bo may cua toan
hé thong chinh tri tinh gon, hoat dong
hié¢u luc, hiéu qua; ddy manh dau tranh
phong, chong tham nhung, lang phi,
quan liéu.

3. Tap trung thuc hién cdc giai phap
nang cao chat lugng tang truong, nang
suat lao dong. Thyc hién co hi¢u qua ba
dot pha chién lugc (hoan thién thé ché
kinh té thi truong dinh huong xa hoi
chu nghia; phat trién nhanh nguén nhan
luc, nhat 1a nguon nhan luc chat luong
cao; xay dung h¢ thong két cau ha tang
dong bo), co cdu lai tong thé va dong
bo nén kinh té gan voi d6i moi mo hinh
tang truong; ddy manh congnghiép hoa,
hién dai hoa dat nudc, chu trong cong
nghiép hoa, hién dai héa nong nghi¢p,
nong thon gan vai xay dung nong thon
moi. Chu trong giai quyét tot van dé co
cau lai doanh nghi¢p Nha nuoc, co cau
lai ngan sach Nha nuoc, xu ly no xdu va
bao dam an toan ng cong.

4. Bao v¢ vung chac doc lap, chu
quyén, thong nhat va toan ven lanh tho
cua T6 qudc; gitr virng moi truong hoa
binh, 6n dinh dé phat trién dat nuoc. Mé
rong va dua vao chiéu sau cac quan h¢
doi ngoai; tan dung thoi co, vuot qua
thach thuc, thuc hién hi¢u qua hoi nhap
quoc té trong dieu kién moi, ti€p tuc
nang cao vi thé va uy tin cua dat nuoc
trén truong quoc té.

5. Thu hut, phat huy manh mé moi
nguon luc va suc sang tao cuia nhan dan;
cham lo nang cao doi song vat chat, tinh
than va phat huy quyén lam chu cua
nhan dan, phat huy sic manh dai doan
két toan dan toc.

6. Phdt huy nhan t6 con nguoi trong
moi linh vuc cuia doi song xa hoi; tap trung
xay dung con nguoi vé dao duc, nhan
cach, 101 song, tri tu¢ va nang luc lam viéc;
xay dung moi truong van hoa lanh manh.
Giai quyét totnhung van dé buc thiét; tang
cuong quan ly phat trién xa hoi; bao dam
an sinh, phuclgixah¢i. 4

~(Phu trrong)



